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I. PRESENTACION

“Una década de desarrollo territorial en Armenia”

Las nuevas realidades territoriales, bajo el innovador panorama
constitucional  colombiano, requieren de procesos de
planificacién coherentes, ajustados a las necesidades reales de
desarrollo de nuestras sociedades en constante crecimiento. Se
requieren en nuestro contexto, acciones inmediatas vy
contundentes de fortalecimiento, asistencia técnica, desarrollo
institucional e implementacion de instrumentos de Gestion y
financiacion del suelo, para responder a la insuficiente
capacidad de los entes territoriales para asumir con
responsabilidad la formulacién e implementacién de los
insfrumentos de planificacién y ordenamiento territorial
planteados por la ley y la normatividad urbanistica vigente!.

Dicha normatividad, en si misma, presenta un amplio panorama
de accidon en cuanto a la oferta de estrategias de financiacion
de los procesos de desarrollo, pero, dada su falta de
reglamentacion y regulacion, se hace compleja su aplicacion en
pequenas y medianas ciudades, debido a la deficiente
capacidad  operativa y  ejecutoriac  que  fienen  sus
administraciones. La realidad departamental en el Quindio, una
region en proceso de reconstruccion, después del sismo del 99,
muestra un elevado nimero de documentos de planificaciéon?,

! Fundamentalmente, 1la Ley 92 de 1989 de Reforma Urbana, la Ley

388 de 1997 de Desarrollo Territorial y sus decretos
reglamentarios.

Existen méds de 45 instrumentos de planificacién, para una
poblacibén de apenas 600.000 Habitantes.
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frente a unos desalentadores indices de ejecucion de lo
planeado, reflejando la ausencia de instrumentos financieros
que permitan poner en marcha verdaderos procesos de
desarrollo fisico y social que beneficien a la colectividad,
garantizando de este modo, la primacia del interés general y la
funcién social y ecolégica de la propiedad?® planteadas en
nuestro estado social de derecho.

Para el ano 1999, Armenia se constituyd en la primera ciudad del
pais en tener un Plan de Ordenamiento Territorial aprobado,
dando cumplimiento a la Ley 388 de 1997. Esto generd un
referente importante para ofros municipios en Colombia, frente a
un escenario de planificacién territorial novedoso y con pocos
antecedentes. Con ocasién de la revision estructural de largo
plazo del Plan de Ordenamiento Territorial, serd de nuevo
Armenia el primer municipio colombiano en tener P.O.T. de
segunda generaciéon4, 1o que nos pone frente a un reto
importante en materia de evaluar los niveles de ejecutabilidad
del primer P.O.T. en aras de una adecuada reorientacion de las
politicas estructurales en la segunda vigencia.

Es por eso que el presente documento de evaluacion de la
ultima déecada en materia de Desarrollo Territorial en Armenia, a
la luz de las ejecuciones del Plan de Ordenamiento territorial
1999-2007, se constituye en una herramienta fundamental para
los procesos de planificacion que actualmente afronta el

3
4

Art. 52 Constitucidédn Politica de Colombia

Se asume como primera generacidén de los POT formulados por
primera vez y sus posteriores revisiones o ajustes, y segunda
generacién, los POT formulados una vez termindé la vigencia de
aquellos.

municipio como lo son Plan de Desarrollo Municipal y la revisidon y
ajustes de largo plazo del P.O.T.

Revisar los niveles de avance y los proyectos ejecutados a la luz
del P.O.T. 1999-2007, requiere un ejercicio riguroso de evaluaciéon
que debe ir mds alld de un simple chequeo de acciones
realizadas, ampliando su perspectiva desde el abordaje de las
readlidades de la planificacion en Colombia a once anos de
aprobada la ley de Desarrollo Territorial, el andilisis de los efectos
dejados por el sismo del 99 y su posterior proceso de
reconstruccién a cargo del FOREC, el diagndstico de las
realidades del desarrollo en el Departamento y el Munigipio v
l6gicamente, una evaluacién profunda del alcance y de las
metas e indicadores planteados en &l primer P.O.T. a la luz de las
directrices y metodologias planteadas por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

De este modo, una vez realizada esta evaluacion, se fiene desde
el municipio un panorama operativo y conceptual muy claro,
que permite aterrizar la filosofia de la Ley en materia de los
procesos de revision y ajustes de los P.O.1.'s n@ como un proceso
nuevo que parte siempre desde “cero reordenando
completamente la ciudad, sino como un. proceso ciclico,
holistico e integral, que permitird al municipio, avanzar
consecuentemente sobre lo planeado, retomar las politicas que
han avanzado en la gestion integral del territorio, revisar y ajustar
aquellas que no han operado y sobretodo, dotar a la ciudad
una herramienta pertinente y ejecutable que impacte
verdaderamente los procesos de desarrollo municipal.
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Il. DIEZ ANOS DE PLANEACION
TERRITORIAL EN COLOMBIA
“Retos y dificultades”

El proceso de acompanamiento técnico que ha adelantado el
Ministerio de Vivienda, Ambiente y Desarrollo Territorial (MAVDT) a
los municipios, ha permitido evidenciar las dificultades que han
tenido los procesos de formulacién y adopcidén de los P.O.T. en
Colombia:

Segun el MAVDT, los procesos de formulacion, adopcién e
implementacion de los POT, han encontrado las mayores

dificultades en (i) los procesos de conceptualizacién vy
formulacion de los planes; (i) los procesos de evaluacion para
concertacion de los temas ambientales ante las CAR; (i) los

procesos de presentacion ante los Concejos Municipales para
aprobacién y posterior adopcién; y, (IV) la puesta en marcha e
implementacién de los POT.

A continuacién, se explican las dificultades encontradas en las
diferentes etapas que deben agotarse para la implementacion
de los POT por parte de las entidades territoriales:

Dificultades detectadas en los Municipios

1. Etapa de formulacion.

e El fema se concibié como un requisito para la obtenciéon
de recursos de inversion y de licencias de constfruccion, y
no como una oportunidad inmejorable para que el
municipio genere una herramienta de planeacion del
desarrollo territorial de largo plazo.
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e La capacidad técnica de los profesionales asignados y/
contfratados por los municipios en términos generales fue
baja, y no se ajusta a los procesos de planeaciéon ni a los
perfiles y a la interdisciplinariedad requeridas.

e Lainformacién requerida para elaborar el diagndstico fue
desactualizada y en algunos casos insuficiente, lo cual
impidi® una adecuada valoracidn para la toma de
decisiones.

e La infraestructura tecnoldgica es insuficiente para
elaborar la informacién requerida por los procesos. En este
mismo sentido, el acceso a informacidén oficial, constituyd
una dificultad generalizada.

e Desde el punto de vista financiero no se apropiaron los
recursos necesarios por parte de los municipios en las
vigencias requeridas.

e La falta de conocimiento y manejo del tema, se reflejé en
confrataciones inadecuadas que entorpecieron los
procesos técnicos originando problemas legales.

2. Etapa de concertacion:

En esta etapa, la principal debilidad presentada en los
municipios, se origind en la falta de continuidad en los procesos
de aqjustes solicitados por las CAR omitiéndose en algunos casos
suUs recomendaciones.

3. Etapa de adopcion.

Se expidieron por parte de Concejos municipales y Alcaldes,
actos legislativos y administrativos que no consultaron el interés
general y en ofros casos desconocieron las resoluciones de
concertacion de las CAR.

4. Etapa de implementacion.

No se han implementado los instrumentos previstos por las
disposiciones legales vigentes en aspectos de gestion vy
financiacion del suelo, y de seguimiento y control de los P.O.T.
Existe una brecha inmensa enfre 1o planeado frente a lo
ejecutado que evidencia una débil capacidad para gerenciar
los P.O.T.s.

Dificultades detectadas en las Gobernaciones

1. Enla etapa de formulacion, concertacién y adopcion.
Se evidencia falta de continuidad en lo que respecta al apoyo
técnico, financiero y seguimiento a los procesos.

Ha existido falta de claridad y vacios profundos en cuanto a las
competencias y el rol que deben asumir las gebernaciones
como soporte 'y actor articulador de [las politicas
supramunicipales.

Mas que facilitadores y dinamizadores de los procesos, algunas
secretarias de planeacion Departamental, son talanqueras para
avanzar la definicion de visiones urbano regionalés conjuntas y
determinantes de ordenamiento articuladoras ‘de procesos y
dindmicas enfre los municipios.

Dificultades detectadas en los procesos de participacion
ciudadana

1. En la etapa de formulacion.
e Baja participacion por conflictos socio — politicos.



e Los mecanismos de divulgacion fueron  débiles
generdndose en consecuencia, desinformacién en la
comunidad.

e La participacién se asumid como un simple requisito y tan
solo abordd niveles informativos que al cislar a la
comunidad de la toma de decisiones, impidieron su
empoderamiento, disminuyendo la legitimidad del P.O.T.
como politica publica.

2. Enla etapa de adopcion.
Baja participacion de los Consejos Territoriales de Planeacién en
los procesos de ajustes.

Frente a la problemdtica encontrada, se propone el desarrollo
de acciones conjuntas con el Congreso de la Republica en los
siguientes aspectos:

e Apoyar y Fortalecer instifucionalmente a las oficinas de
planeacion en Gobernaciones, Municipios y
Corporaciones Auténomas, para que las mismas cuenten
con el personal adecuado y suficiente, asi como la
infroestructura tecnoldgica adecuada para el manejo y
desarrollode los instrumentos de desarrollo territorial.

o Fortalecer en las entidades competentes, el ejercicio de
funciones de seguimiento y control.

e Reglamentar el articulo 112 de la Ley 388 de 1997 con el
propdsito  de  establecer tiempos perentorios y
responsables del manejo del expediente municipal
fundamental para readlizar el seguimiento y conftrol de la
implementacion y consolidacion de los P.O.T.

Obligaciones de las entidades del nivel nacional, departamental
y regional frente a los Municipios que no cuentan con P.O.T.

En cumplimiento de lo establecido en el pardgrafo 4° del articulo
1° de la Ley 507 de 1999, el cual dispone que corresponde al
Gobierno Nacional implementar un Plan de Asistencia Técnica a
los procesos de formulacion y articulacién de los Planes de
Ordenamiento Territorial — P.O.T., el Ministerio estructurd e
implementd dicho plan, el cual constituye un instrumento de la
mayor relevancia para atender a los Municipios con mayores
dificultades en la adopcién de los P.O.T.

En materia de coordinacion interinstitucional, en el mes de
agosto de 2003, la Direccién de Desarrollo Territorial en el marco
de los objetivos del Programa para el Fortalecimiento de los
Procesos de Ordenamiento Territorial, inicid la convocatoria de
las entidades involucradas en el proceso, a fin de acordar
estrategias para el cumplimiento de las disposiciones de la Ley
507.

Producto de la convocatoria hecha por el Ministerio, las
enfidades de nivel nacional IDEAM, INGEOMINAS, IGAC vy el
Ministerio del Interior, asumieron el compromiso de poner a
disposicion de los Municipios los recursos de informacion y
asistencia técnica necesarios para el éxito de los P.O.T., los
cuales producto de la gestion del Ministerio han sido entregados
a las diferentes entidades territoriales.

lgualmente convocaron a las Corporaciones Auténomas
Regionales a talleres de trabajo para analizar las dificultades en
los procesos de evaluacion y concertacion de los POT, y definir
lineamientos de actuacion unificados sobre estos aspectos.
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En lo que respecta al apoyo técnico, la labor del Ministerio se ha
concentrado en las oficinas de planeaciéon departamental con
el fin de buscar estrategias para que éstas acometan la
elaboracién de los P.O.T. en los Municipios que no cuentan con
este instrumento.

lgualmente, se han adelantado acciones dirigidas a sensibilizar e
informar a Gobernadores, Alcaldes y Concejos Municipales sobre
su responsabilidad legal frente a estos procesos, la importancia
de incluir acciones e inversiones denfro de sus planes de
desarrollo y del plan de asistencia técnica implementado por el
MAVDT. En la Actuadlidad, la oficina de Asistencia técnica a
Municipios adelanta un programa amplio de apoyo y estimulo
hacia los municipios para que emprendan sus procesos de
revision de mediano y largo plazo, haciendo especial énfasis en
la importancia que representa el proceso de evaluacion y
seguimiento del P.O.1. vigente mediante el Expediente
Municipal® vy la incorporacidon de las determinantes de
planificaciéon para el suelo rural establecidas en el Decreto 3600
de 2007.

En el caso particular de Armenia, el Ministerio ha realizado un
proceso de acompanamiento técnico en lo referente a clarificar
las vigencias del Plan, a implementar mecanismos de
planificaciéon del suelo rural y a la aplicacion de instrumentos de
gestion y captura de suelo, que serdn tenidas en cuenta durante
el proceso de revision, esperando de este modo que el ejercicio
que se desarrollo a nivel local se convierta en un modelo a nivel
nacional que permita a los municipios avanzar de manera

> Articulo 112 Ley 388 de 1997

efectiva en el sus procesos de revision y ajustes a la luz del
ejercicio adelantado por Armenia.



Ill. NORMATIVA Y TERRITORIO

Vacios Juridicos de la Legislacion Colombiana en materia
de Ordenamiento Territorial

El Departamento Administrativo de Planeacion Municipal de
Armenia DAPM, dando cumplimiento a lo planteado en el Art. 23
de la Ley 388, inicid en junio de 2006, seis (6) meses antes del
vencimiento de la vigencia técnica del Plan de Ordenamiento
adoptado en 1999, el trdmite para la revision y ajustes del
componente estructural de largo plazo del plan, conformando
un equipo interdisciplinario de asesores, en los campos de
Planificaciéon, Urbanismo, Arquitectura, Ingenieria, Movilidad,
Economia, Medio Ambiente, Turismo, Comunicacion Social,
Derecho y Politicas PuUblicas entre otfros, que durante la etapa de
valoraciéon y alcances identificd que la complejidad del proceso
y el volumen de frabajo generado por un proceso construido
colectivamente con un enfoque absolutamente participativo
desde la toma de decisiones, superarian ampliamente el plazo
establecido por la ley, evidenciando uno de los primeros
inconvenientes metodoldgicos de la ley en materia de tiempos
y cronogramas para el desarrollo del proceso de formulacion.

Tal escollo, no seria el Unico a superar, dado que se hallaron
ademds, vacios en materia conceptual, procedimental, y de
alcances en la redaccion y elaboracion de la norma marco (Ley
388/97), que tendrian que ser superados en la medida del
avance del proceso mismo, a tfravés de asesorias, consultas,
indagacion normativa y jurisprudencial, interpretacion vy
desarrollos metodoldgicos propios, ademds de readlizar en
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paralelo el seguimiento y documentacion de los avances vy
aprendizajes obtenidos frente a la aplicacién de la ley, con el
objeto de evaluar el proceso y de generar aportes que
permitieran a los demds municipios Colombianos aprehender ese
conocimiento para evitar cometer los mismos errores, superar
con mas facilidad los obstdculos, avanzar con mds agilidad en
sus procesos particulares de planificacion territorial y dotar asi @
suUs municipios de unos P.O.T.'s mas aterrizados, realizables y
sobrefodo mas consecuentes con las necesidades particulares
de sus municipios.

Por todo esto, analizar la dimensidon Juridica que involucra el
proceso de formalizacién del Plan de Ordenamiento Territorial
2009/2023 como politica de suelo, y el ejercicio de los
mecanismos de parficipacion ciudadana en la construcciéon del
plan, permitié identificar los avances metodoldgicos del proceso
de adopcion de los Planes de Ordenamiento de segunda
generacion frente a los vacios juridicos de la legislacion
Colombiana en materia de Ordenamiento Territorial.

Dentro de ese marco, se idenfificaron conflictos juridicos en los
campos de:

. Aplicacion de determinantes de mayor Jerarquiq,
respecto a los procesos de ordenamiento del suelo rural: El
marcado sesgo que la ley 388 posee en cuanto a
fraccionamiento entre dreas urbanas y rurales y a realizar
sus proceso de planificacion casi como componentes
aislados, ha generado igualmente vacios metodoldgicos
en cuanto al proceso de ordenamiento rural, en el cual
poco se ha avanzado a nivel nacional, mds aun, teniendo
en cuenta que sobre este suelo recaen determinantes

normativas de diferente orden y escala, que complejizan
el claro establecimiento de competencias entre las
enfidades del orden nacional, regional, departamental y
local. Elemplo de ello es la determinante de la UAF
(Unidad Agricola Familiar) establecida en la Ley 160 de
1994¢ del orden nacional, que para el caso del municipio
de Armenia se encuentra establecida de un minimo de
25,89 ha frente a un promedio real de predios rurales de
1,16 ha, muy por debajo de la norma y con dificiles
posibilidades siquiera de buscar equilibrarse. Igualmente
los procesos de ordenacidon de cuencas hidrograficas?;
que para el contexto de Armenia aplica de mdanera
particular el de la cuenca del Rio de la Vieja y engespecial
la Unidad de Manejo de Cuenca Rio Quindio y rio Roble,
que al mismo tiempo le sirven de limite municipal, sobre el
cual se deben respetar las determinantes emanadas de la
autoridad ambiental, dejando las competencias y la
autonomia municipales reducidas a la @aplicacion de
lineamientos superiores en la clasificacion de usos del
suelo.

Actualmente, la implementaciéon delas determinantes del
Decreto 3600 de Septiembre de 2007 en los Planes de
Ordenamiento, permite definir la ruta y-Jos\ criterios en
materia de umbrales maximos de parcelacion, definicion
de corredores suburbanos, delimitacion y reglamentacion
de Cenfros poblados, definicion de zonas de actividad
economica rural y de Unidades de Planificacion Rural

6
7

Sistema Nacional de Reforma agraria y desarrollo rural
Establecidos en la ley 99 de 1993 que crea el Sistema Nacional
Ambiental



(UPR), orientando la estructuracion del suelo rural bajo
criterios ambientales estrictos en beneficio de Ia
productividad y de garantizar la competitividad
municipal.

Definicion alcance y contenido del derecho de
propiedad, particularmente en cuanto a la operativizacion
y aplicacién de su funcién ecolégica: Consagrado en el
articulo 58 de la carta magna, este principio limita la
propiedad como un derecho real, mas no absoluto en
Colombia, la cual implica deberes y obligaciones por
parte de los propietarios de terrenos o construcciones,
representadas en las cargas y los beneficios generados
del proceso urbanizador, legitimizando la prevalencia del
interés general’ sobre el particular bajo una figura de
corresponsabilidad y solidaridad entre el sector publico y
los actores privados que intervienen en el proceso
ordenador.

En ese orden de ideas, y reivindicando el concepto de
funcion social, el legislador le puede imponer al
propietario wuna serie de restricciones a su derecho de
dominio .en aras de la preservacion de los intereses
sacidles, respetando, sin embargo, el nucleo del derecho
en si mismo... La configuracion legal de la propiedad,
enfonces, puede apuntar indistintamente a la supresion
de ciertas facultades, a su ejercicio condicionado o, en
ciertos casos, al obligado ejercicio de algunas
obligaciones.”® De este modo el P.O.I. de Armenia
propondrd el reconocimiento de los planteamientos

Sentencia T-427 del 28 de agosto de 1998 M.P. Alejandro
Martinez Caballero.

jurisprudenciales que determinan que la funcion social es
un elemento constitutivo o esencial de la propiedad y no
un elemento externo a ella, y que dicha funcién
compromete alos propietarios con el deber constitucional
de la solidaridad.

Del mismo modo, el concepto de funcidn ecoldgica,
vanguardista entre las constituciones latinoamericanas, no
ha sido suficientemente desarrollado ni en la ley ni en la
jurisprudencia y escasamente ha sido abordado desde
escenarios académicos, razédn por la cual, le corresponde
al P.O.T. de Armenia, operafivizarlo denfro de Ila
responsabilidad de hacer prevalecer el interés general en
términos de sostenibilidad, no solo para la generacion
actual sino también, para las generaciones futuras, mds
aun, bajo las enormes potencialidades que posee el
territorio municipal de Armenia desde su plataforma
ambiental, en pos del aprovechamiento, conservacion y
adecuado manejo de las micro cuencas urbanas como
patréon de ordenamiento determinante para la definicion
de nuestro Modelo de Ocupacion.

Tensiones entre los intereses ambientales y los intereses
del desarrollo urbano y entre lo rural y lo ambiental, en
cuanto a la ausencia conceptual y metodolégica en la
determinacion del Modelo de Ocupacion Territorial: Segun
la ley 388 de 1997 el Modelo de Ocupacion Urbana debe
tomar en consideracién los elementos naturales vy
paisqjisticos del terreno, la estructura vial y la accesibilidad
al transporte y a los servicios bdsicos, asi como la
disponibilidad de infraestructura de servicios publicos
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domiciliarios, en un marco de objetivos socioecondmicos
explicitos.

Segun el pardgrafo 1° del Articulo 12 de ésta ley, referente
al contenido del componente general del P.O.T., por
Modelo de Ocupacion se entiende la estructura urbano-
rural e intra-urbana, que buscan fijar de manera general la
estrategia de localizacién y distribucidén espacial de las
actividades, determinar las grandes infraestructuras
requeridas para soportar éstas actividades y establecer los
sistemas de comunicacion vial que garantizardn la fluida
inferaccion entre aquellas actividades especialmente
separadas.

El modelo de ocupacion a la luz de este nuevo proceso
de ordenamiento debe ir mdas alld de lo eminentemente
planteado en la ley, logrando una espacializaciéon de las
dimensiones sobre el territorio en busca de aportar a los
procesos de Desarrollo generando impactos positivos
desde la plataforma Fisico —Espacial. Este planteamiento
conducird a plantear un Modelo que no solo consiste en
la estructuracion y definicion de unos pardmetros de
crecimiento sino fundamentalmente en la sumatoria
coherente de las diferentes capas y variables que
intervienen en el ordenamiento del territorio, a la luz de la
Vision Colectiva de Ciudad, que permita concertar los
Objetivos Estratégicos, que dan Marco a la definicion del
Modelo de ocupacion.

Aplicacion de obligaciones urbanisticas en la
implementacién de un sistema de reparto de cargas y
beneficios, que como instrumento de gestion viabilice la

generaciéon de nuevo suelo urbanizable: Subsidiario de la
funcion publica del urbanismo y entendido de manera
amplia y no solo como un instrumento de gestion de suelo,
sino como un mecanismo para el reparto de las cargas u
obligaciones que implican los procesos urbanisticos, la
distribucién equitativa de las cargas y beneficios del
desarrollo debe ser entendida en este proceso como
“todas las acciones tendientes a asignar unas reglas de
juego para la utilizacién de los terrenos, dirigidas a la
distribucidn de derechos entre los propietarios y la
colectividad™?.

Igualmente, bagjo la figura de la Gestion Asociada, se
busca alcanzar con este principio dos grandes objetivos
en términos de “la obtencion del suelo urbano necesario
para los elementos colectivos de soporte/ de la vida
urbana (dreas protegidas, infraestructuras’ viales y de
servicios publicos domiciliarios, dreas verdes y recreativas,
equipamientos sociales) y. dar igual tratamiento a los
propietarios de suelo involucrados en una determinada
operacion  urbana...estableciendo . una adecuada
combinacion de mecanismos de concertacion y coercion
para lograr la asociacion de los propietarios de los
terrenos a la luz de los objetivos y directrices definidas en
el plan™19,

° Les politiques fonciéres. Josph Comby y Vincent Renard. Paris,

PUF, Coleccidén Que Sais-je?, 1996
10

Planes Parciales, gestiodn asociada vy mecanismos de
distribucidén equitativa de cargas y beneficios en el sistema
urbanistico Colombiano. Marco Juridico, conceptos Dbéasicos vy

alternativas de aplicacidén. Maria Mercedes Maldonado Copello,
Juan Felipe Pinilla Pineda, Juan Francisco Rodriguez Vitta,



Asi, desde los pardmetros de ocupaciéon, se debe dar
aplicacién a esta figura, en aras de habilitar suelo
urbanizable, al interior del perimetro urbano, bajo la figura
de compensacion ambiental, asumida en
confraprestaciéon al mejoramiento de las condiciones de
edificabilidad en ciertos predios con caracteristicas
urbanisticas particulares, en busca de la consolidacion de
una ciudad compacta que desincentive el crecimiento
horizontal, tanto desde criterios fisicos de intervencion,
como desde pardmetros de regulacién normativa.

Procesos de ocupacion informal por reasentamiento en
zonas de proteccion ambiental y en espacio puUblico: A
nivel Ambiental la ciudad de Armenia cuenta con
aproximadamente 122 drenagjes naturales que la
afraviesan en fodo su casco urbano. Estos, se agrupan en
54 quebradas, que su a vez conforman 18 microcuencas
que en su interior poseen una gran diversidad bioldgica
de flora y fauna propia de la regidén, que debe ser
profegida, valorada y asumida dentro de politicas de
sostenibilidad ambiental de la ciudad, y como una nueva
ventaja competitiva de este territorio. Este tipo de ciudad
se genera dadas las caracteristicas fisicas del territorio que
arrojan una conformacioéon espacial con bordes naturales
intercalados con ejes urbanizados producto de las formas
de crecimiento espontdneo de la ciudad. Ello ha dado
como resultado una agrupacion “difusa” soportada en la
plataforma ambiental (canadas o quebradas) y con
inmensos potenciales, pero que no ha sido reconocida ni

Natalia Valencia Déavila. Lincoln Institute of Land Policy. Bogotéa
Junio de 2006

apropiada en la memoria colectiva de los habitantes de
estos sectores, generando enormes cinturones de
asentamientos subnormales sobre los cuales se calcula
que al 2006, se han reasentado mds de diez mil personas,
con todas las consecuencias que este fendmeno conlleva
en materia social y ambiental, aumentadas por la
amenaza de riesgo permanente, teniendo en cuenta que
éstas zonas se encuentran definidas, desde el primer P.O.T.
y desde las actualizaciones de los estudios técnicos de la
C.R.Q., como zonas de alto riesgo (por deslizamiento o
inundacién en la ciudad).

La alta sismicidad de la zona, la presencia de la Falla
Armenia, la Falla Danubio y las vulnerabilidades antrépicas
son uno de los principales temas que frente a una gestion
del riesgo se deben asumir en la ciudad para hacer
compatible el asentamiento de la sociedad sobre este
suelo.

Ejercicio de derechos colectivos de participacion
comunitaria en los procesos de formulacién, adopcion,
seguimiento y evaluacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial: Emanado del articulo primero de la constitucion
politica de Colombia de 1991, y en desarrollo del estado
social de derecho, el principio de prevalencia del interés
general aplicado al ordenamiento territorial, se establece
como la principal plataforma que sustenta tanto la
operativizacion de los instrumentos de gestion, como la
aplicaciéon de las politicas territoriales estructurantes, bajo
la claridad de que estas, si bien generan beneficio para la
mayoria de la poblacidon, en determinados momentos
pueden afectar a minorias de propietarios en particular,
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sin que ello signifique la inviabilizacién de la norma. Del
mismo modo, el principio de la Funcidn publica del
urbanismo, entendido como la responsabilidad de la
administracién publica en sus diferentes niveles, pero bajo
la autonomia del municipio como entidad politico
administrativa, definir, caracterizar, intervenir y confrolar
las actuaciones urbanisticas que se requieren sobre el
territorio, incluyendo su delimitacién fisico espacial, el
establecimiento de los usos del suelo, la determinacion de
las politicas de ocupacidn, racionalizacion e intervencidén
del suelo como base para el mejoramiento de |la calidad
de vida de la poblacién.

No obstante, bajo la visibn de los P.O.T.'s de segunda
generacion, este principio no debe estar enfocado a
promover la vision paternalista del estado bajo enfoques
asistencialistas, sino por el contrario, a identificarlo como
un estado gestor, que asume el liderazgo de los procesos
de planificacién, pero que requiere la necesaria
participacion del sector privado y de la academia para la
viabilizacién  financiera y operativa del proceso
ordenador.”La ciudad es un hecho colectivo que
condiciona la vida de todos sus habitantes. La
consecuencia Juridica es que no se puede confiar a los
intereses particulares las decisiones sobre los hechos
colectivos"!.

La aplicacion de tales pardmetros juridicos, en términos
del proceso metodoldgico de formulacion del Plan, se ve

' VIDAL PERDOMO. Sentencia 105 19 mayo 1989 Consejo de Estado

Seccidén primera M.P. Guillermo Benavides Melo.

desarrollada de manera amplia en el principio de
Participacién ciudadana y construcciéon colectiva de los
procesos de planificacidon territorial; la  constitucion
Colombiana de 1991 establece en el articulo 40 el
derecho de todo ciudadano a participar en la
conformacioén, ejercicio y control del poder politico. Es por
ello, que “la soberania del estado democrdtico se basa
en la pluralidad de la sociedad vy su responsabilidad como
ciudadanos para la toma de decisiones que enfoquen el
desarrollo  social”, basados en los esquemas de
participacién enmarcados y. definidos en las diferentes
normativas nacionales. Igualmente, y de acuerdo eon la
Ley de Ordenamiento Territorial, Ley 388 de 1927 en su
Articulo 22, la participacion ciudadana es un requisito
indispensable en este proceso'2.

Del mismo modo, el Plan de Ordenamiento Territorial
Armenia 2009 - 2023, entendiendo la importancia de la
participacién, mds alld de " lo eminentemente
contemplado en la ley y en aras de superar los niveles
exclusivamente informativos de los primeras P.O.T.'s que
impidieron su verdadera apropiacion por: parte de la
ciudadania y por ende, disminuyendo 'sus niveles de
ejecutabilidad, orienta su estrategia de socializacion en
busca de lograr la inclusion y la educacién para fortalecer

12 “En el curso de la formulacién y concertacidén de los planes de
ordenamiento territorial, las organizaciones civicas debidamente
reconocidas de agrupamientos de barrios o veredas, a través de
mecanismos democrdticos que aseguren la representatividad de los
elegidos, podradn designar representantes para que transmitan vy
pongan a consideracién sus propuestas sobre los componentes
urbano y rural del plan”.



ALCALDIA DE ARMENIA - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION MUNICIPAL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2009-2023 “ARMENIA UNA CIUDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA VIDA"
VOL. 1 DOCUMENTO DE EVALUACION Y AVANCE DE EJECUCION P.O.T. 1999-2007

los procesos de participacion ciudadana en la
construccion de los planes de ordenamiento territorial.

Asi, la meta principal de una aplicacién profunda y
responsable de este principio se enfoca en lograr que los
habitantes de Armenia estén en capacidad de reconocer
el Plan de Ordenamiento Territorial como una herramienta
para hacerse participes y responsables del futuro de su
territorio.

DOCUMENTO FINAL ADOPTADO POR ACUERDO MUNICIPAL No. 019 DE 2009.
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IV. UNA DECADA DE PLANIFICACION TERRITORIAL
EN ARMENIA

Realidades y complejidades

La revision estructural de largo plazo del Plan de Ordenamiento
Territorial y la Formulacion del Plan de Desarrollo constituyen para
Armenia la mejor oportunidad para redescubrir la importancia
de la planificacidbn como proceso que permitird poner en
marcha politicas publicas, apalancadas en un modelo de
ciudad adoptado y en una gestibn compartida por los diversos
actores sociales, politicos y econdmicos que lo intervienen.

Lo anterior quiere implica la necesaria articulacion que debe
haber entre ambos procesos: el Plan de Desarrollo aborda de
manera selectiva y estratégica los Programas, Subprogramas vy
Proyectos que deben orientar en el periodo 2008 a 2011, el
desarrollo fisico, social y econdmico del territorio municipal, de
manera coherente con los lineamientos generales del Plan de
Ordenamiento Territorial.

En esa medida, es importante reiterar la importancia del Plan de
Ordenamiento Territorial, como marco de referencia obligado
para la toma de decisiones del Gobierno Local, teniendo en
cuenta que mds que una formulacion técnica y una adopcion
de procesos de gestion, el P.O.T. es una convocatoria a la
construccion colectiva del territorio en el largo plazo a través de
un de un proceso integral de planificacion cuyo objetivo
fundamental es alcanzar un territorio mds equilibrado, mdads
equitativo y mas eficiente, y por ello, confiere responsabilidades
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especificas relacionadas con el crecimiento ordenado en lo
fisico, en lo econdmico y en lo social.

Observar la estructura urbana de Armenia 11 anos después de
entrar en vigencia la Ley 388 de 1997, y 10 anos después de
adoptado el Plan de Ordenamiento Territorial (Acuerdo 001 de
1999) con su correspondiente Revisidon (Acuerdo 006 de 2004) y
reglamentaciones especificas (Fichas Normativas, Decretos
reglamentarios, Circulares, entre otros), obliga una reflexiéon
profunda para entender cémo se perciben los avances en la
planificacién del territorio, entender si la actividad edificadora
ha sido seria y consecuente con el ordenamiento del municipio,
y establecer en qué medida, factores externos al planeamiento
local, enfre los cuales debe mencionarse el proceso de
reconsfruccion de la ciudad, en cabeza del FOREC,
distorsionaron las previsiones del P.O.T.

Si bien, en los municipios colombianos continuan existiendo
enormes dificultades para interpretar y aplicar la Ley de
Desarrollo Territorial, fraducida en cada uno de los P.O.T.
adoptados, puede afimarse que éstas dificultades, en el caso
particular de Armenia, se derivan mds que de la complejidad de
los contenidos de la Ley, de la actitud, aptitud e intervencion de
los diferentes actores del proceso de desarrollo territorial
(Funcionarios publicos, urbanizadores, curadores urbanos,
politicos, propietarios del suelo, urbanizadores, promotores vy
constructores) que mantienen vigentes prdcticas de los antiguos
procesos de planeacion urbana y regional, cuestionados
operativa y conceptualmente por la citada Ley 388 de 1997, en
contravia de los objetivos-macro de construccion de la ciudad
como espacio incluyente, democrdtico y con mejores niveles de
bienestar y calidad de vida.

Cabe reiterar, que los principios bdsicos a partir de los cuales se
construyd la Ley de Desarrollo Territorial (Ley 388 de 1997), como
son: a) La concepcién constitucional de la funcién social y
ecolégica de la propiedad, b) La prevalencia del interés
general sobre el individual y c) La funcién social del urbanismo,
determinaron que los procesos de intervenciéon en el territorio
deben considerarse como auténticos proceso de concertacion
entre el Estado y el propietario del suelo en busca de alcanzar la
distribuciéon equitativa de las cargas y los beneficios del
desarrollo. Es asi como a pesar que la mayoria de los municipies
del pais con sus P.O.T. mostraron una decision importante de
adoptar los principios de ordenamiento territorial  anies
enunciados, la fransicion entre un modo fradicional de construir
ciudad hacia una manera novedosa de planificar ciudad
adaptdndose a unas nuevas reglas mdAs complejas conceptual y
operativamente hablando, no podia serinmediata.

En ese sentido, se puede afirmar gue Armenia no es la excepcion
como municipio colombiano, y que por ende, ha venido
evolucionando, en estos 10 anos, haciawun proceso muy distinto
a la inercia normativa previa.

El actual proceso de planificaciéon ha implementado prdacticas
de un urbanismo mas dindmico y comprometido con el interés
general, eso si, con muchas dificultades, muchas confusiones,
equivocaciones y resistencia, pero orientado en la direccion
correcta.

En el caso particular de Armenia, tal proceso fue frenado desde
sU mismo inicio, por decisiones externas que disenaron e
implantaron una estrategia para enfrentar el desastre natural



producto del terremoto de enero 25 de 1999, que de modo
paraddjico ocurrié al dia siguiente de la adopcién del P.O.T. por
el Concejo Municipal.

Los resultados del proceso de reconstruccion, en el cual se
invirtieron enormes recursos, visualizados en la actual situaciéon
social, econdmica y en la misma intervencién en el territorio,
local y regional, dejan demasiados interrogantes sobre
equivocaciones de operatividad y gestion que dieron al traste
con lo que pudo ser una excepcional oportunidad, para no solo
recuperar lo que la naturaleza destruyd, sino para reinventar y
redelinear procesos de produccidon y empleo que hubiesen
frenado y confrolado |0s crecientes niveles de pobreza, miseriq,
indigencia y desempleo que caracterizan hoy la ciudad vy la
region.

El proceso de revision y ajustes de largo plazo del P.O.T., a partir
del diagnostico de la situacion actual, permitird analizar, frente a
la aplicacion de los contenidos y previsiones de la Ley 388 de
1997, lasisiguientes situaciones:

1. El suelourbano de Armenia ha sido objeto de
asentfamiento de gran niUmero de urbanizaciones que no
cumplen a cabalidad los pardmetros normativos, bien sea
como producto del proceso de reconstruccion fisica o
bien como actuaciones aisladas que distan mucho del
proceso de legalidad.

Esta situacion ha ocasionado y continia ocasionando no
solo un creciente e invaluable deterioro del patrimonio
ambiental, evidente en la ocupacién irregular de suelo
protegido, sino también un enorme déficit fiscal en los

ingresos del municipio derivado de la desactualizacion de
la base catastral, y de la no captacion de las plusvalias
urbanas. Adicionalmente, se incrementd cudlitativa y
cuantitativamente el déficit de zonas de cesidon
obligatoria destinadas para Espacio Publico.

La actualizacién del P.O.T. debe incluir las nuevas politicas
y conceptualizacién del Ministerio de Vivienda, Ambiente
y Desarrollo Territorial MVADT sobre el desarrollo de las
dreas rurales y suburbanas de los municipios, con el fin de
poner freno a la alarmante cifra de subdivision de predios
y de urbanizacién ilegal que ya muestra un suelo rural y
zonas ambientales de proteccidn ambiental ocupado de
manera irregular y fragmentado excesivamente.

2. Vacios en la Implementacion del Expediente Municipal.
El Expediente Municipal es uno de los instrumentos
instaurados por la ley 388 de 1997 (articulo 112) para que
los municipios ejerzan adecuadamente la funcidn de
evaluar y hacer seguimiento a los procesos de desarrollo
territorial cuyo objeto es fortalecer la capacidad de
gestion municipal en las fases de ejecucion, monitoreo y
evaluacion de los Planes de Ordenamiento Territorial
(P.O.T.).

En ese senfido, el articulo 112 de la ley 388 de 1997
establece: “Expediente Urbano. Con el objeto de contar
con un sistema de informacion urbano que sustente los
diagndsticos y la definicion de politicas, asi como la
formulacion de planes, programas y proyectos de
ordenamiento espacial del territorio por parte de los
diferentes niveles territoriales, los municipios y distritos
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deberdn organizar un expediente urbano, conformado
por documentos, planos e informacion georeferenciada,
acerca de su organizacion territorial y urbana”.

Asi las cosas, la implementacion del Expediente Municipal
debid haber tenido mds articulacion con los procesos de
revision y reglamentacién del Plan de Ordenamiento
Territorial, teniendo en cuenta que este instrumento no
debe entenderse como un apéndice del P.O.T. sino que se
constituye en otra importante herramienta de la accion
planificadora del Estado, que debe mantenerse en
constante proceso de actualizacion y evaluaciéon que se
constituya en el soporte del Sistema  municipal de
Planificacioén.

3. Debilidades en la Implementacion del Modelo de
Ocupacioén Territorial propuesto por el P.O.T.

La débil implementacion de las politicas Estructurantes del
P.O.T. vy la débil capacidad administrativa para realizar los
procesos de control, han conllevado dificultades en
cuanto a la adopcidén de un patréon de ordenamiento
fruto del proceso planificador, permitiendo que las
dindmicas de ocupacion continlen respondiendo a
actuaciones espontdneas e irregulares enfre las que se
encuentran las mencionadas a continuacion:

e Desborde en la ocupacion irregular de zonas
ambientales y dreas protegidas infraurbanas.

e Debiidad en los procesos de formulacion,
adopcion e implementacion de planes parciales
como requisitos previos para urbanizar suelo de

expansion y zonas sin desarrollar de 10 o mds Has,
que suplian una escala intermedia de planificacion
para ordenar porciones de ciudad.

Intermitencia en la operacidon de las instancias
asesoras de control y seguimiento como el Consejo
Consultivo de Planeacion y los Comités de
Veedurias, que ha limitado el proceso de
evaluacién en la aplicacion de la norma para el
otorgamiento de Licencias de Urbanismo vy
Construccién.

Dificultades operativas en la determinacion de
especificaciones oficiales, derroteros, instructivos,
interventoria, y procedimientos clarost para la
actividad urbanizadora en la adecuacion de los
terrenos y en la cesion y escrituracion de suelo al
municipio. Ausencia de un sistema de planeacion
local permanente que permita bajar la escala de
intervencién a nivel de planificacién intermedia
que implemente planes maestros, planes zonales y
ofro fipo de herramientas claras enfocadas al
modo de intervenir ciudad.

Poca efectividad del Control Urbano,'no solo de
parte del Departamento Administrativo de
Planeacion, sino también de las instancias de
confrol administrativo y disciplinario, y del mismo
control ciudadano, frente a la proliferacion de
iregularidades en la gestion.

Intervenciones no oportunas en la dindmica
normativa, procesos de correccion y actualizacion



de normas Yy procedimientos que hubiesen
permitido controlar e impedir efectos negativos en
el territorio.

Dificultades en la implementacién de la norma
urbana, dadas las ambigUedades y confusiones en
la redacciéon de las normas de usos, fratamientos
de edificabilidad, aunado a un débil proceso de
socializacion y empoderamiento de la norma hacia
el ciudadano, que lleva a carencias en los métodos
pedagdgicos que pongan la norma al alcance del
ciudadano comun.

Descoordinacion interinstitucional entre los actores
vinculados a los procesos de desarrollo territorial,
reflejada en desarticulacion de los instrumentos e
instancias de planificacion, regionales y locales.

Afraso en los procesos de modernizacion e
innovacion de los sistemas de conectividad e inter
comunicacion interna y externa de las entidades
del municipio. Déficit, dispersion e incongruencias
ena informacion, dificil acceso, bajo seguimiento y
una vulnerable memoria institucional.

Desactualizacion de la cartografia y
desarticulacion de las instituciones que la manejan.
Bases catastrales que no reflejan la realidad del
territorio, dificultad en la homogenizacion de
escalas, formatos y extensiones, incumplimiento en
los convenios tendientes a la actualizacion vy
articulacion cartogrdfica, Sistemas de Informacion

Geogrdfica sueltos, subutilizados y de poca utilidad
para los procesos de planificacion.

e Aislamiento de la academiaq, el sector productivo y
el sector publico en los procesos de investigacion
cientifica y andlisis de los problemas econdmicos,
sociales y de la estructura fisica (Medio Ambiente,
Riesgos, actualizacion vial y cartogrdfica, entre
otros)

4. Inoperatividad de los instrumentos de gestion.

Al igual que la mayor parte de los municipios del pais, uno
de los vacios mds evidentes del proceso de
implementacion de los Planes de Ordenamiento fue la
débil operativizacidon por parte del municipio de los
insfrumentos de gestion que tanto para la planificacion
como para la financiaciéon establecio la Ley 388 de 1997 y
el mismo P.O.T. de 1999, lo cual impactdé de manera
directa en la baja ejecutabilidad de lo planeado.

En ese sentido, la revision y aqjustes del P.O.T. debe
significar un avance fundamental en ese aspecto y debe
claramente establecer los pardmetros de aplicacién de la
participacion en plusvalia, de las transferencias de
derechos de construccion, de los pagos compensatorios,
de los sistemas de cargas y beneficios, de los Planes
Parciales, de los Planes de Regularizaciéon y Manejo y de
los Planes de Implantacion, entre otros.

Asi mismo, debe dar pautas y al municipio para la
elaboracién de Planes Maestros de Espacio Publico, de
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Equipamientos, de Seguridad Alimentaria, de Educacién y
Salud, de Movilidad y Transporte, entfre otros, mediante los
cuales se precisen las politicas y alcances gruesos del
P.O.T. sobre cada tema especifico.

5. Politicas de manejo y prevencién del Riesgo.

La existencia en el territorio de condiciones extremas de
riesgo: Falla Armenia, Falla Danubio, Quebrada Armenia,
dreas vulnerables de vendavales y amenaza volcdnica y
de remocion de masa , es una connotacidn poco
favorable frente a la imperiosa necesidad de emprender
acciones de atfraccién de inversion para devolver a la
ciudad niveles de reactivacidén econdmica y social.

En este campo hay un reto descomunal en la formulaciéon
de normas y mecanismos que permitan equilibrar, de una
parte, la posibilidad de construccion en el territorio con
precisos condicionamientos de prevencion y mitigacion
de riesgos, y de otra parte, el impulso a la inversion
privada para emprender acciones que dismininuyan la
vulnerabilidad del territorio a amenazas naturales y
antrépicas.

6. Sostenibilidad econdmica del Municipio.

La permanente busqueda de férmulas para la
sostenibilidad econdmica del municipio, exige, como
punto de partida, una optimizacién de la funcionalidad y
eficacia de la gestién publica, con base en procesos de
reingenieria que permitan un equilibrio de ingresos y
gastos, y un saneamiento progresivo de los niveles

fradicionales de endeudamiento, todo esto con el fin de
favorecer niveles racionales de gastos de inversion y de
funcionamiento. El Plan de Ordenamiento no fue pensado
como un instrumento que debe apuntar a fortalecer la
plataforma competitiva del Municipio como una apuesta
desde el Desarrollo Econdmico Local.

Este es un panorama complejo y paraddjico que contrapone
una ciudad con grandes oportunidades desde su plataforma
territorial, pero unos niveles de gestion y gerencia de los procesos
muy débiles que han impedido fraducir la politica puUblica_en
impactos reales en los niveles de desarrollo y de calidad de vida
de las poblaciones locales. Un gran reto frente al proceso que
actualmente se emprende y una inmensa responsabilidad, frente
a la institucionalidad, frente a la ciudad, pero sobretodo frente a
la ciudadania que estd a la expectativa de un proceso que en
ocasiones se sobredimensiona frente a sus alcances, pero que
ha abordado el compromiso de manera, seri@, rigurosa y
técnicamente responsable frente a las dindmicas del desarrollo.



V. TERREMOTO Y RECONSTRUCCION EN ARMENIA

Un escenario paradéjico

Siendo la una de la tarde del 24 de enero de 1999, el Concejo
Municipal de Armenia, aprobaba el acuerdo que adoptaba el
primer Plan de Ordenamiento Territorial para un municipio
Colombiano bajo el marco de la Ley de Desarrollo Territorial 388
de 1997. Veinticuatro horas después, la tierra emitiria una alerta
inmediata, produciendo un sismo de 6.4 grados en las escala de
Richter con epicentro en Cérdoba Quindio, sobre la falla Silvia —
Almaguer; su localizacién distaba 16 kildémetros al sur de la
ciudad de Armenia y 48 kildmetros al sur de la ciudad de Pereira,
generando devastadoras consecuencias en toda la region del
eje cafetero, tanto en lo fisico como en lo social: "Cuando
teniamos las respuestas... cambiaron las preguntas”.

Las nuevas determinantes territoriales generadas como efecto
de la tragedia, pondrian el proceso de implementacion del plan
en un escenario complejo y contradictorio. A pesar de que el
concepto de gestion del riesgo habia sido abordado por el
P.O.T., las realidades del desastre superaban la expectativa
planificadora, desbordando cualquier escala de ejecutabilidad
de la norma recientemente aprobada.

Hoy, nueve anos después, y en momentos de evaluacion del
anterior proceso, Surgen muchos interrogantes respecto a la
coyuntura generada en aquel momento: sTenia el P.O.T.
legalidad bajo esta nueva circunstancia para su aplicaciéon?,
sDebia formularse uno nuevo de manera inmediata?2, 3Qué
hubiera sido de la ciudad y en general del proceso de

Pagina 25



Pagina 26

reconstrucciéon liderado por el FOREC'3, si en ese momento no
existiese una herramienta de planificacion como el P.O.T.
adoptado un dia antes2, 3Qué tanto las gerencias zonales,
encargadas por el FOREC de ejecutar y administrar la
reconstruccion, se cineron a lo planteado en el P.O.T. vy lo
utilizaron como la herramienta juridica orientadora del recurso?.
Las respuestas a estas inquietudes, por cuestiones 16gicas, no se
conocieron de manera inmediata en ese momento, pero si han
salido a la luz al momento de redlizar la revisiéon y ajustes al P.O.T.
para el municipio, una vez finalizada la vigencia del largo
planteada para el 31 de Diciembre de 2007, segun conceptos
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Aunque considerado de intensidad media, los multiples danos
fueron ocasionados por la superficialidad del sismo, apenas a
una profundidad menor de 15 kildbmetros. Para el caso de
Armenia, el nucleo urbano con mayores niveles de afectacion,
jugaron sus condiciones geoldgicas y geotécnicas por cuanto la
ciudad se encuentra asentada en suelo de origen volcdnico y
con densos nucleos construidos sobre rellenos antropicos; en
estas condiciones se presenté un fendmeno de resonancia que
afectd a las construcciones de menos de seis pisos con particular
violencia.

Los impactos del sismo se registraron en 27 municipios y 2
corregimientos en los departamentos de Quindio, Risaralda,
Caldas, Valle del Cauca y Tolima, en un drea de 6.772 kildmetros
cuadrados de la zona cafetera. El terremoto afecto,
directamente al 1% de los 40 millones de colombianos y, cerca

13 Fondo para la Reconstruccién Fisica y Social del Eje Cafetero

del 4% de la poblacién sufrid alteraciones en sus vidas y en sus
actividades econémicas.

La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL)™ estimo
que los danos en vivienda alcanzaron la suma 1.355 millones de
ddlares, en infraestructura de educacion y cultura 137 millones,
en salud 51 milones, en vias y transportes 40 milones, en
acueductos y alcantarillados 19 millones, y en energia 29 millones
de ddlares.

En resumen, los danos ocasionados por el teremoto
correspondieron al 35.3% del PIB de los departamentos del_Eje
Cafetero y al 2.2% del PIB nacional para 1998, en donde, unh 68%
de los costos se concentrd en danos a edificaciones particulares
y vivienda, mientras la infraestructura fisica y social representd el
18% del foftal 15 y las pérdidas del sector fproductivo,
representado en la agricultura, industria, comercio y turismo,
ascendieron al 14%.

Algunos de los topicos del balance de afectaciéon del sismo, de
mayor relevancia en cifras y datos generales, se exponen
seguidamente: 1¢

Y Estas cifras presentadas por la CEPAL son tomadas del

documento: “Forec Modelo de eficiencia”, elaborado por la Unidad
de Control Interno del Forec 2001, y presentado al Banco de

Exitos de la Administracién Pablica, en septiembre de ese afio.
15

Incluye servicios publicos de transporte, energia
comunicaciones, acueducto y alcantarillado; e 1instalaciones
educativas, de salud, deportivas, religiosas, culturales vy
patrimoniales.

'® Informacién construida a partir de los informes de gestidén del

Forec, 2001.



El sismo dejo como saldos tragicos la muerte de 1.185
personas, 8.523 heridos, 134.440 viviendas afectadas;
destruccibn de un porcentgje  importante  de
equipamientos educativos y de servicios sociales,
afectacién de las redes de servicios publicos y red viaria,
de infraestructuras publicas y privadas e impactos sobre el
medio ambiente urbano y rural en la region.

Se aofectd el 32% de la poblacidn de las cabeceras
municipales y el 30% de las viviendas alli localizadas. Un
total de 15.787 viviendas fueron destruidas y 84.399 fueron
afectadas parcialmente. El 94.2% de las viviendas
afectadas se localizaban en las cabeceras municipales y
el 5.8% en la zona rural.

Segun los bdlances de afectacidon, mds de 13.600
viviendas localizadas en zonas de alto riesgo, afectadas
por el sismo, debian ser reubicadas; 13.000 familias
habitantes de alojomientos y asentamientos temporales,
estaban en situacion de alta vulnerabilidad. En total, se
tenia un panorama de mds de 127.000 familias afectadas,
que representaban el 38% del total de familias habitantes
de las zonas urbanas del Eje Cafetero, y el 65% de las
familias habitantes del departamento del Quindio.

En Armenia, de los 65.000 hogares de la capital quindiana,
se encontraron en situacidon de temporalidad mds de
7.300 familias, y cerca de 5.500 habian perdido sus
viviendas; 1os riesgos de una tugurizacion alcanzarian mas
del 25% del total de la poblacion, situacién que desde el
punto de vista ambiental, social y econdmico, era
insostenible.

- El impacto del sismo profundizé la crisis econdmica de la
region y en especial del Quindio, departamento con
mayor afectacion. El desempleo alcanzé cifras nunca
antes reportadas en la regién, los sectores productivos
locales resultaron  profundamente  afectados, se
aumentaron los indices de informalidad econdmica y se
detuvo la economia regional.

- Los efectos del fendmeno sismico, conjugados con las
vulnerabilidades sociales, politicas, econdmicas vy
medioambientales existentes en la regidn generaron dos
sifuaciones importantes: de una parte, se ahondaron los
estragos e impactos del movimiento telirico en las
ciudades y cenfros poblados; de ofra, dejaron al
descubierto problemdticas latentes de la regidon en las
distintas localidades que habian pasado inadvertidas en
los procesos de desarrollo anteriores.

- Simultdneamente, al parecer, se activd la solidaridad, la
organizacion comunitaria, algunos niveles de
participacion, el esfuerzo vy, el trabgjo en equipo de
muchas comunidades y sectores sociales, valores sociales
que han caracterizado a las poblaciones cafeteras.

Con el fin de atender la emergencia ocasionada por el sisimo del
25 de enero de 1999, el Gobierno Nacional declaré la existencia
de una situaciéon de desastre econdmico, social y ecolégico de
caracter nacional, mediante el decreto del Ministerio del Interior
No. 182 del 26 de enero de 1999, y se dio inicio a la identificacion
de danos y ala ejecucion de medidas para la reconstruccion de
la zona.
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A finales de ese enero, a través del Decreto 197 de 1999, se
cred el Fondo Para la Reconstruccién y Desarrollo Social del Eje
Cafetero, FOREC, como "una entidad especial del orden
nacional adscrita al Departamento  Administrativo de la
Presidencia de la Republica, con sede en la ciudad de Armenia;
dotado de personeria juridica autbnoma, patrimonial vy
financieraq, sin estructura propia y con facultades excepcionales
para garantizar un esquema Aagil de administracién y manejo
para la reconstrucciéon del Eje Cafetero”.V’

El FOREC, tuvo bajo su responsabilidad la financiacion, apoyo,
gestiéon y coordinacién de las actividades tendientes a la
reconstruccién fisica, econdmica, social y ecolégica de la regiéon
afectada por el sismo. Para el caso del Quindio, el proceso de
reconstruccion cobijé la totalidad de sus municipios.

La experiencia de la reconstruccion del Eje Cafetero
y la actuacion del Forec, es sin lugar a dudas uno de
los esfuerzos mas significativos en la materializacion y
puesta en prdctica de nuevas formas del quehacer
instifucional enfre el Estado y las Organizaciones de
la Sociedad Civil; por ello, tenemos que una de las
bondades del ejercicio reconstructivo, radica
precisamente en su esfuerzo de promover y apoyar
la construccion de ventajas competitivas regionales
para el desarrollo, asumiendo para ello una mirada
holistica que involucra las dimensiones territorial,
social, econdmica, politicay cultural. (...)

= Forec, 1999

La intervencion social en la reconstruccidon pone de
manifiesto  una  integracion  de  elementos
dimensionales del desarrollo sobre la base de la
participaciéon y la organizacién ciudadana dirigida a
la construcciéon y la acumulacién del capital social.'®

El sismo contribuyd a revelar problemdticas estructurales de
marginalidad, exclusion social, déficit de vivienda y de servicios
sociales en las localidades cafeteras afectadas. Paraddjico e
inesperado en una regidon que, también histéricamente, contaba
con ciertos niveles de desarrollo urbano, servicios publicos, salud
y educacion, en términos de coberturas, dotacion€s vy
accesibilidad, por encima de otras regiones y de los promedios
nacionales.

Vale decir que la generalizada idea segun la cual, |a condicion
social y econdmica surgida a raiz del sismo no es ofra cosa que
la representacion de una situacion estructural latente, recoge
especial fuerza en las palabras de Luis Carlos Villegas (1999),
primer Presidente del Consejo Directivo del FOREC, al afirmar de
manera acertada durante el primer ano de la tragedia que “una
de las cosas que el pais ha descubierto es que de'los escombros
del terremoto sali® una inmensa cantidad de miseria... El Eje
Cafetero habia llegado a tener niveles de equidad'muy grandes
en su clase trabajadora. Pero en definitiva fue un-borde social de
miseria que se hizo presente... al descubrirse las muy precarias
viviendas en las que vivian miles de familias que no eran
propietarias de inmueble”.

8 FDQ- FOREC. Linea de Base de los proyectos sociales de

ejecucién directa. Introduccidédn. Armenia, 2002.



El generalizado déficit de vivienda, la poca cudlificacion de la
oferta laboral y los pobres niveles de convivencia, participacion y
organizacion comunitaria son tres de los fendbmenos mdas claros
que recogid la reconstrucciéon surgida a raiz del sismo en el Eje
Cafetero.

Al cabo de cuatro anos de gestion (1999-2002), la actuaciéon del
FOREC en la reconstruccion permitié recuperar la mayoria de las
condiciones del departamento antes del sismo, en diferentes
dimensiones del desarrollo, materializadas en la rehabilitaciéon y
construccion de viviendas 'y equipamientos  urbanos,
reconstruccién de viviendas rurales y urbanas, reparacién vy
ampliacion de redes de servicios publicos, vias y obras
ingenieriles de mitigacion del riesgo. Se realizaron proyectos
sociales y econdmicos de atencion a la poblacién afectada, se
otorgaron y aplicaron subsidios de vivienda a familias
arrendatarias, se realizaron estudios y proyectos
medioambientales orientados a la gestidon integral del riesgo y se
avanzd'en materia de ordenamiento territorial en las localidades
afectadas, entre otros.

La ofra perspectiva del proceso de reconstruccion es la lectura
que se tiene de'la oportunidad desaprovechada de fortalecer
una plataforma territorial excepcional desde el ordenamiento. Se
invirtieron recursos significativos en estudios, consultorias, planes y
proyectos que poco impacto tuvieron sobre lo ejecutado y que
aun hoy, reposan en los anaqueles de |las bibliotecas y archivos
municipales con bajos niveles de consulta y légicamente de
ejecutabilidad.

A pesar de que se destinaron recursos para la construccion de
infraestructura a nivel de redes primarias de servicios publicos y

de equipamientos comunitarios, no se logrd una verdadera
articulacién de los sistemas estructurantes desde una plataforma
de Espacio PuUblico que fortaleciera dindmicas sociales desde la
perspectiva de la reconstruccion del tejido social; asi mismo, no
se destinaron recursos para el desarrollo de infraestructura para
la movilidad alternativa y accesibilidad de la poblacion

discapacitada.

En este sentido, los efectos del sismo, del proceso de
reconstrucciéon y en general de los efectos posteriores al desastre
hay que revisarlos como un ejercicio valioso, que tuvo aciertos y
que como modelo de gestion presentd una estructura
interesante, pero que transformé el escenario de gobernabilidad
del municipio desde las gerencias zonales, las cuales desde el
amplio margen de accidén que tenian, ejecutaron recursos muy
significativos pero en forma desarticulada con el proyecto de
ciudad, aspectos a valorar en profundidad desde la actual
coyuntura de revisidon del Plan de Ordenamiento.
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VI. CONTEXTO Y PROSPECTIVA

Tendencias en el Ordenamiento Territorial local-global

Una lectura integradora del desarrollo Departamentail:

Abordar el concepto del desarrollo en la escala local y regional,
frente a los contextos nacional y global, permite readlizar una
lectura que presenta un territorio con grandes contradicciones
para el desarrollo, que se expresan en términos de una gran
canfidad de ventajas comparativas frente a pocas ventajas
competitivas que traduzcan la capacidad de aprovechar lo que
se fiene.

En materia comparativa tenemos que corresponden entre ofras
cosas a: i) la ubicacion geoestratégica, la diversidad climatica
y paisajistica, fanto como las riquezas agrolégicas, ii) los altos
niveles de infraestructura en servicios publicos, educacion y salud
que dejoé el proceso de reconstruccion, i) la presencia de
megaproyectos regionales como la Autopista del Café, el Tunel
de la Lineq, el Puerto Seco y los parques temdticos turisticos, iv) la
movilidad intfermunicipal y el facil acceso a los distintos
municipios y, V) la definicion y mediana consolidacion de los
vocaciones econdmicas definidas) que ubican al departamento
con una serie de privilegios por encima de los demds en el pais;
frente a esto, el panorama real muestra una baja construccién
de ventajas competitivas’? que no han permitido gestionar
adecuadamente procesos de desarrollo, y por el contrario

19 . .
Entendidas como decisiones sobre el desarrollo.
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expresan un deterioro de las condiciones y posibilidades de
desarrollo para Armenia y el Quindio.

El fendmeno departamental, presenta un territorio contradictorio
con grandes ventajas comparativas, donde al mismo tiempo se
presenta una profunda crisis social y econémica. Igualmente la
contradiccion se evidencia en la existencia de unos valores
representativos de nuestra cultura (generadores de Capital
Social) y que han sido puestos a prueba como el emprenderismo
y la resiliencia, frente a una notoria desarticulacién institucional
representada en la individualidad que caracteriza a nuestra
sociedad vy la incapacidad (no generalizada) de trabajo
colectivo frente a procesos de impacto en el desarrollo social,
econdmico y territorial.

En efecto, uno de los mayores impedimentos para el desarrollo
del Quindio es la ausencia de artficulacion, confianza y trabajo
coordinado entre los diferentes actores del desarrollo. Esto no
sélo enfre los cuafro grandes actores: publicos, privados,
académicos y comunitarios, sino también al interior de cada uno
de ellos.

La lectura del desarrollo departamental muestra que el
problema no radica en la ausencia de procesos de
planificacioén, sino que por el contrario existen mas de 45 planes
de todo orden en el Quindio (y con participacion de los entes
territoriales 'y diversas instituciones puUblicas y privadas).
Lastimosamente dada la ausencia de instrumentos de Gestion,
Financiacién, Evaluacion y Seguimiento estos planes no se han
convertido en acciones y ejecutorias que demuestren buenos
niveles de gerencia y de pertenencia de los procesos, y que se
traducen en el largo plazo en una profundizacion de las

condiciones deficitarias de desarrollo que afronfamos en la
actualidad.

En este mismo sentido, la implementacion de diferentes acciones
emprendidas en el Quindio en procura de lograr un desarrollo
armoénico e integrado, presentan como una de sus
caracteristicas la multiplicidad de actuaciones sectoriales, de
modo que es posible identificar diferentes agentes institucionales
locales que abordan temdticas (sectoriales) del desarrollo sin
gue medie enfre ellos un proceso de articulacion y menos aln
de construccidén colectiva.

Igual caso ocurre con las posibilidades de actuacion en el
campo inter-sectorial, donde se evidencia los bajos flujos de
infercambio de informacién y comunicacion inteligente entre las
instituciones y, minimos acuerdos secforiales, de cooperacion y
de asociatividad sostenible.

Tendencias en el Ordenamiento Territorial de Armenia a la luz de
las tendencias globales

La ciudad de Armenia ha configurado un territorio'sobre |a base
de algunas dindmicas demogrdficas, econdmicas, ambientales,
sociales y culturales. Los ultimos anos la ciudad se.caracterizd por
manifestar una serie de vulnerabilidades que asociadas a los
fendmenos de crisis econdmica, podrian llevar a afirmar que
continuando las actuales tendencias, el panorama no es nada
halagador y por el contrario, el modelo de ordenamiento
evidencia un ferritorio con muchas posibilidades de generar
menores niveles de calidad de vida y deterioro de su plataforma
competitiva.



Las tendencias de los Ultimos anos evidencian que la
sostenibilidad del modelo de ordenamiento de la ciudad no es
concordante con las expectativas de calidad de vida de su
poblacién. La ciudad desde su plataforma competitiva vy
territorial, desde su estructura econdémica y teniendo en cuenta
los escenarios de la globalizacién y de internacionalizaciéon, no
refleja en el corto plazo las posibilidades para lograr una posiciéon
mejor en términos de insercion y atractividad.

El contexto futuro del mundo y sus diversos fendmenos globales
que vienen cada vez mds incidiendo en lo local, nos permiten
afirmar que las condiciones para avanzar en el proceso de
ordenamiento de la ciudad son dificiles y sus escenarios
prospectivos reflejan poco margen de maniobra para los
diversos esquemas de decision.

Por ejemplo, segun Prospectiva Medioambiental de la OCDE
para el 2030 “Se prevé que las emisiones mundiales de gases de
efecto invernadero aumenten-un 37% mas, y un 52% en 2050.
Esto podria ocasionar un-aumento de la temperatura mundial
por encima de los niveles preindustriales, del orden de 1,7-2,4
grados centigrados en 2050, lo que conllevaria un incremento de
las olas de calor; las sequias, las tformentas e inundaciones, con el
consecuente'dano a infraestructuras clave y a las cosechas”; lo
cual afectaria de una forma significativa el equilibrio en los
sistemas ambientales andinos y en las zonas planas del
deparfamento del Quindio que incidirian en la oferta hidrica, en
la productividad de los suelos, en el uso actual de los suelos, en
la pérdida de especies, en la calidad y fragmentacién de los
ecosistemas.

“La escasez del agua se agudizard debido al uso y gestion
insostenible de este recurso, asi como al cambio climdtico; se
espera que el nUmero de personas que viven en dreas afectadas
por una severa escasez de agua aumente en otfros mil millones
hasta alcanzar mds de 3.900 millones de personas’20,

“En las préximas décadas el panorama de las tendencias
econdmicas y ambientales diferird de una regidn a otra. Se
espera que para el 2030 la economia mundial casi se duplique y
que la poblacién del mundo aumente de 6 500 millones que hay
hoy en dia a 8 200 millones. La mayor parte del crecimiento tanto
en el ingreso como en la poblacion tendrd lugar en las
economias emergentes de Brasil, Rusia, India, Indonesia, China y
Suddfrica (los BRIICS) y en otros paises en desarrollo. El ingreso
creciente y las aspiraciones de mejores niveles de vida
aumentardn la presion sobre los recursos naturales del planeta.
Las perspectivas econdmicas de muchos de los paises mds
pobres se encuentran amenazadas por el uso insostenible de los
recursos naturales, la contaminacion desconfrolada en las
ciudades en rdpido crecimiento y los efectos del cambio
climdtico. Los paises en desarrollo son los mds vulnerables al
cambio climdatico ya que carecen de la capacidad financiera e
institucional para adaptarse”?!.

“Se espera que el nuUmero de habitantes de la Tierra aumente de
6,500 millones en la actualidad a 9,100 millones en el 2050. El
incremento se producird principalmente en los paises en vias de
desarrollo”2,

20
21
22

Prospectiva Mediocambiental de la OCDE para el 2030.
Prospectiva mediocambiental de la OCDE para el 2030.

Zidane zeraoui. (items). La prospectiva tecnolégica y éafrica.
Mayo 2007.
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“El indice de natalidad a nivel mundial descenderd en un 24% all
2050. En el 2050, el nimero de habitantes en la India habrd
superado al de China. En ese ano, ambas naciones
representardn alrededor del 50 por ciento de la poblacién
mundial”.2

La fransicion demogrdfica Identifica la secuencia de las
fransformaciones que ocurren en los componentes de la
dindmica de la poblacién: Mortalidad, Fecundidad y Migracién.
Ocurrido de manera generalizada en los paises desarrollados. En
esos paises, se puede identificar una primera etapa en la cual el
descenso de la mortalidad, debido a los avances sanitarios, la
aparicion de antibidticos y el control de epidemias, precedid al
descenso de la fecundidad, generando excedentes de
poblacion y aumento de las tasas de crecimiento demografico
(boom).

En una segunda etapa, la fecundidad descendid en forma mds
acelerada que la mortalidad y las tasas de crecimiento
poblacional empezaron a disminuir. En la tercera, el descenso en
fecundidad y en mortalidad fue cada vez menores y se enfré en
una cierta estabilidad de las tasas de crecimiento a niveles muy
bajos, frecuentemente por debajo del nivel de reemplazo.

En el mundo menos desarrollado, el mismo proceso y secuencia
de etapas experiencias del mundo desarrollado. En los paises
desarrollados estos procesos duraron cerca de 200 anos,

23
24

Ibidem.
Comisidén Econdmica para América Latina y el Caribe - CEPAL.

Reunién de Expertos: “El impacto de la reforma de pensiones en
Colombia sobre la equidad de género”. Bogoté, 31 de octubre y lo
de noviembre de 2002.

mientras que en AL, por ejemplo, los cambios se presentan en 30
anos.

Esto constituye ventajas y desventajas, en al menos dos aspectos
relacionados entfre si: El cambio ocurre en un contexto no
desarrollado  econdmica y  socialmente, segundo vy
concomitante, la sociedad y la economia no alcanzan a
reaccionar para adecuar la disponibilidad y calidad de bienes y
servicios necesarios para atender a la poblacién cambiante en
su estructura por edad, sexo, composicion familiar, grado de
educacidn, participacién laboral, enfre ofras caracteristicas.

El descenso en las tasas de crecimiento de la poblacién es la
primera consecuencia, en Colombia desde un nivel superior al 3
% en el periodo 1960-1965 a poco mdas de 1.6 % anual en el
periodo 2000-2005. En las proyecciones de poblagion vigentes
(DANE, 1998), no se espera que la poblacion llegue «
estabilizarse o a convertirse _en estacionaria, pero la tasa de
crecimiento continuard descendiendo hasta alcanzar el 0,5 %
hacia el ano 2050. 2

El crecimiento poblacional colombiano e€s moderado en el
dmbito internacional, ocupa el puesto 74 enire 167 paises de
Naciones Unidas y relativamente bajo en el contextoide América
Latina donde se ubica sélo por encima de Argentina, Uruguay,
Chile, Brasil, México, y Panamd, paises que, con excepcion del
Ultimo han experimentado procesos de fransicion de mads
antigua data.

2> Tpbidem.



En Colombia el descenso sostenido de |la mortalidad desde
mediados del siglo pasado, se ha debido al control de un buen
numero de causas, especialmente las relacionadas con el
saneamiento bdsico, los cambios en prdcticas higiénicas y el
inicio de programas de prevencion sobre las causas que afectan
la poblacién infantil (primeras campanas de vacunacion).

Al parecer, a pesar de los altos indices de violencia y el deterioro
actual de las condiciones de vida, el proceso de reduccidon de la
mortalidad general e infantii contindan, lo mismo que el
mejoramiento correlativo de la esperanza de vida al nacer, aun
cuando con ritmo decreciente.

La esperanza de vida, se ha incrementado desde 50 anos en
promedio a mitad del siglo pasado, a 61, 20 anos después (con
0,55 de incremento anual) y hasta un poco mds de 68 anos
hacia 1993 (0.35 de incremento anual). Como ocurre con los
procesos demogrdficos, las ganancias son cada vez menores a
medida gque se enfrentan mas factores estructurales limitantes
del fendmeno, por lo cualse espera un avance adicional de sélo
10 anos hasta mediados del siglo 21.

Un aspecto’ nofable del comportamiento demogrdfico en
Colombia.es-el acelerado descenso de su fecundidad, iniciado
a mediados de la década de los anos sesenta. Desde enfonces
la fecundidad ha descendido de 6,7 hijos por mujer a poco mds
de 3, entre 90-95 y al nivel actual de sélo 2.6 hijos por mujer, para
el periodo 2000-20052 y se espera que contfinle descendiendo
hacia el futuro, para ubicarse en el nivel de reemplazo (2.1 hijos
por mujer) hacia el 2030 (DANE).

Los factores que han determinado este descenso en la
fecundidad, son fundamentalmente el aumento del nivel
educativo de la poblacién, la participacién de la mujer en la
actividad econdmica y el uso de anticoncepcion, que en
Colombia alcanza el 77% de las mujeres unidas, el mds alto de
América Latina junto con Brasil. Estas transformaciones en los
comportamientos reproductivos, una vez adoptados son
dificimente reversibles, por tanto, es de esperar que continUe la
tendencia descendente de la fecundidad.

Como consecuencia de la dindmica poblacional descrita, la
estructura por edad de la poblacidon se viene transformando
sustancialmente. Hacia 1960, cerca del 47% de la poblacién
colombiana era menor de 15 anos. Segun las proyecciones de
poblacién del DANE, en el 2000 este grupo representaba algo
menos de un tercio, en el 2025 representard sélo la cuarta parte
y hacia el 2050 apenas superardn el 20% de la poblacion.

La estructura por edad de la poblacion es un reflejo de las
tendencias de la fecundidad y la mortalidad del pasado. Un
fendbmeno muy importante y particular de la situacion
demogrdfica colombiana actual es la llegada a la edad de
trabajar (15-59 anos) y procrear, de los efectivos provenientes de
generaciones numerosas procedentes de periodos pasados de
alta fecundidad.

En consecuencia, este grupo concentra casi dos tercios de la
poblaciéon en el ano 2000 y su peso confinta creciendo hasta
alcanzar el 63% en el 2020, ano cuando empezard a perder
importancia relativa. En el periodo de expansion mdxima (1995-

26 Ibidem.
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2010) el incremento anual absoluto en este framo de edades es
de mds de 550.000 nuevos demandantes potenciales de puestos
de frabajo y otros servicios sociales.?

El descenso en las tasas de crecimiento de la poblacion es la
primera consecuencia, en Colombia desde un nivel superior al 3
% en el periodo 1960-1965 a poco mds de 1.6 % anual en el
periodo 2000-2005. En las proyecciones de poblacién vigentes
(DANE, 1998), no se espera que la poblacion llegue a
estabilizarse o a convertirse en estacionaria, pero la tasa de
crecimiento continuard descendiendo hasta alcanzar el 0,5 %
hacia el ano 2050.28

La dindmica demogrdfica de la ciudad frente al departamento
que en el ano 1.938 la participacion de la poblaciéon urbana era
del 58% y para el ano 2.005 superaba el 97%, lo cual no
solamente ha incidido en la densidad poblacional, sino en la
disminucion de la capacidad productiva y en la ampliacion del
perimefro urbano de la ciudad, ya que dreas destinadas a la
agricultura en el casco rural, se orientaron a la expansion urbana
con las consiguientes consecuencias de autosuficiencia
alimentaria, caida del empleo rural y aumento de la demanda
de servicios publicos, de infraestructura social y de empleo
urbano

27 Ibidem.
28 Ibidem.
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Armenia evidencia ‘una tasa crecimiento | demogrdfico
ascendente ya que de los 50.833 habitantes que fenia en 1.938
(30.90% del departamento), ha pasadoa 159.792 en el ano 1.973
(45.16% del departamento) y a 272.574 habitantes en el 2.006
(52.55%).

En el escenario demografico de Armenia, en el cual del total de
la poblacion un 97.23% reside en el casco urbano y el restante
2.77% en el drea rural; evidenciando una de las densidades
poblacionales mas altas del pais 2.223 hab. /km2. De acuerdo a
la poblacion estimada para el municipio en relacion con la
superficie urbana y rural de éste, se presentan las siguientes
densidades: En el drea urbana residen 13.348 hab. /km2, y por el
confrario en el drea rural sélo 68 hab. /km?2.



En el contexto poblacional Quindiano Armenia tiene el 52.55%
del total de los habitantes del departamento. Del total de la
poblacién del municipio aproximadamente el 52% son mujeres y
el restante 48% son hombres y se estima que un porcentaje
superior al 55% es poblacidn menor de 35 anos.

De la poblacién urbana del municipio de Armenia, segun los
datos arrojados por la estratificacion socioecondmica (2006), el
79% se encuentra en estratos socio-econdmicos 1 (21%), 2 (28%) y
3 (30%), en tanto el 11% restantes se ubica en los estratos 4, 5y
6'29

ElnQuindio y Armenia evidencian tendencias similares en el
dambito demogrdfico y por consiguiente para los préximos anos la
estructura poblacional, que ha venido reflejando cambios desde
la década pasada, presentard un descenso en la participaciéon
de ninos, ninas y jovenes (0-14 anos), pasando del 31.78% en
1.985 al 23.32% en el 2.023 del total de la poblacion de la ciudad.

Entre tanto, la poblacion entre 15 y 59 anos pasard del 60.84% en
1.985 al 60.77% en el 2.023, mientras que la poblacion mayor de
60 anos ascenderd en la participacion del 7.30% en 1.985 al
15.91% en el 2.023.

Estos cambios demogrdficos son la muestra de un proceso
transicional en la poblacion como ha ocurrido en los paises
desarrollados y en Colombia, lo cual es un fendmeno que debe
tenerse en cuenta para el desarrollo futuro del territorio de la
ciudad.

2% plan de Desarrollo de Armenia. 2.008-2.011.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Armenia 1999-2.007 no
contempld predicciones en el crecimiento de la poblacion
desde estos rangos etéreos, ni mucho menos su tendencia hacia
los proximos anos, 1o cual no permite comparar con los niveles
que se estdn proyectando.

TENDENCIA DE LA POBLACION DE ARMENIA POR RANGOS DE EDAD 1.985-2.023
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FUENTE: DATOS CENSOS DANE Y CALCULOS EQUIPO POT.

Armenia en el ano 2.023 contard con cerca de 310.000
habitantes, segun las proyecciones de poblaciéon y su tasa anual
de crecimiento serd del orden del 0,57% en este ano, con una
tendencia lenta de crecimiento. Aproximadamente la mitad de
su poblacion no superard los 30 anos.
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TENDENCIA DE LA POBLACION DE ARMENIA 1.985-2.023
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En el periodo 1.999 y 2.008 la poblacién de la ciudad pasd de
cerca de 270.000 habitantes a 285.000, y un 60% de su poblacion
de ubicard en el sur occidente de la ciudad (comunas 1 a 6).
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Ademdads, es importante senalar que si bien la poblacion rural
representa el 2,77% del total de |a ciudad,® territorialmente es el
80% del drea fisica y sus caracteristicas de una nueva ruralidad la
hacen particular hacia el futuro proceso de erdendmiento.

Esta nueva ruralidad contempla no solamente un fendmeno de
fuerte fraccionamiento rural, en el cual el niUmero. de predios se
ha aumentado considerablemente en la Ultima década
producto de las dindmicas como el turismo rural, la construccion
de "“segunda vivienda" para los habitantes de la ciudad, el
desarrollo de corredores suburbanos con usos del suelo
comerciales, turisticos, industriales, agricolas y de servicios.

0 Aunque en una temporada turistica la poblacidén rural puede

duplicarse facilmente y pasar de 7.500 habitantes a 15.000,
incluso superar los 30.000 habitantes.



De acuerdo con lo anterior esta zona rural reflejard fuertes
presiones de demanda de suelo para diversos usos, y la
poblacién residente, flotante y temporal en un ano podria
superar los 30.000 habitantes, lo cual cambia notablemente las
demandas de servicios publicos, de movilidad, espacio publico y
amoblamiento.

En el contexto econdmico, la cuenca del Pacifico serd el mayor
escenario econémico del siglo XXI: en ella se establece cerca de
la mitad de la poblacidn del mundo y se genera la mayor
proporcién del PIB mundial. El fendmeno de la globalizacién y la
internacionalizacién de mercados, como de la competitividad
global reflejardn nuevos escenarios innovadores y de desarrollo
tecnoldgico, que probablemente aumenten las brechas
tecnolégicas mundiales.

En las. proximas décadas el panorama de las tendencias
econémicas y ambientales diferird de una regidn a ofra. Se
espera que para el 2030 la economia mundial casi se duplique y
que la poblacion del mundo aumente de 6 500 millones que hay
hoy en dia a 8 200 millones. La mayor parte del crecimiento tanto
en el ingreso .como en la poblacidon tendrd lugar en las
economias emergentes de Brasil, Rusia, India, Indonesia, China y
Suddfrica (los BRIICS) y en ofros paises en desarrollo.

El ingreso creciente y las aspiraciones de mejores niveles de vida
aumentardn la presidon sobre los recursos naturales del planeta.
Las perspectivas econdmicas de muchos de los paises mds
pobresd! se encuentran amenazadas por el uso insostenible de

31 E1 numero de victimas del hambre en el mundo aumentd en 2007

en unos 50 millones de personas como resultado de los elevados

los recursos naturales, la contaminacion descontrolada en las
ciudades en rdpido crecimiento y los efectos del cambio
climdtico. Los paises en desarrollo son los mds vulnerables al
cambio climdatico ya que carecen de la capacidad financiera e
institucional para adaptarse.32

El producto Interno mundial continuard concentrado en algunas
economias y a su vez la tercerizacion de las economias
caracterizard la generacion de valor, de empleo y de ingreso, sin
embargo, los paises en via de desarrollo tendrdn menor
participacién en el comercio mundial®® y en los flujos de recursos,
estardn expuestos a los fendmenos monetarios y a los ciclos
especulativos de las monedas, especiaimente a la continua
pérdida de valor del ddlar.

La irrupcidon de las potencias emergentes en general y de los
BRIC (Brasil, Rusia, India y China) en particular en la economia
mundial supone un shock de enormes proporciones que estd
generando cambios sustanciales en el entorno econdmico
global. Ya estd en marcha una reconfiguracion de la geografia
de la produccién mundial.

precios de los alimentos, afirmdé hoy el Director General de la
FAO, Jacques Diouf, en wuna intervenciédn ante el Parlamento
Europeo en Bruselas.

32 Prospectiva Mediocambiental de la OCDE para el 2030.

33 Algunos de los paises més pobres del mundo han quedado
rezagados por la globalizacién al fallar en integrarse a la
economia mundial debido a su incapacidad para aprovechar los
beneficios de la globalizacién y también debido a las barreras
comerciales en los paises de la OCDE. Se requieren mas esfuerzos
para integrar las preocupaciones ambientales a los programas de
cooperacidén para el desarrollo.
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Ademds, se estdn produciendo importantes modificaciones en
los patrones de intercambios comerciales y financieros, asi como
en las pautas de consumo energético. De hecho, parece como
si la cldsica distincion entre centro y periferia planteada por los
tedricos del estructuralismo hace medio siglo finalmente
estuviera quedando obsoleta.34

Para entender la magnitud de estos cambios, basta con
subrayar que tan sélo la enfrada de China y la India en el sistema
de produccién global supone un impacto mayor que el que
implicé la entrada de EEUU en la economia mundial en el siglo
XIX. Entonces, dicho cambio modificé los equilibrios de poder en
la geopolitica mundial de forma drdstica, por lo que es de
esperar que a lo largo de las proximas décadas los principales
paises emergentes “forzardn” (en el mejor de los casos
pacificamente) reformas en las instituciones de gobernanza
global.

Todos los estudios que hacen proyecciones de crecimiento
coinciden en que los cambios a los que estamos asistiendo en los
Ultimos anos no son mds que la punta del iceberg. Segun las
estimaciones del Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el banco de inversion Goldman Sachs (que
acund en 2003 el concepto de BRICs), durante las proximas
décadas el conjunto de las economias emergentes de Asia,
Europa del Este, América Latina y Africa continuard creciendo al
menos tan rapidamente como en los Ultimos anos, con China y
Rusia desacelerdndose a parfir de 2020 —sobre fodo por el

3 Federico Steinberg. Investigador del Real Instituto Elcano y

profesor de la Universidad Autbénoma de Madrid

envejecimiento de su poblacion- pero con la India y otros
emergentes asidticos acelerando su crecimiento.

El aumento del peso de los “BRIC+" en la economia mundial no
tiene precedentes. Mientras que hace tan sélo 30 anos eran
responsables del 34% del PIB mundial -medido en Paridad de
Poder de Compra- hoy superan el 50% (la cifra alcanza el 30% si
se calcula a tipos de cambio de mercado). Ademds, ya generan
el 45% de las exportaciones mundiales, poseen el 75% de las
reservas de bancos centrales, consumen mds de la mitad de la
energia mundial y han sido responsables del 80% del incremenio
de la demanda mundial de petrdleo durante el Ultimo lustro, lo
que explica el espectacular aumento de su precio. Con todo
ello, desde 2003 su produccidén ha crecido en un 35% mientras
que la de los paises desarrollados o hacia sélo en un 413%.%°

En este contexto, en los Ultimos cinco anos, la renta per capita
mundial ha crecido porencima del 3%, mas rdpido que en la era
dorada del capitalismo de la posguerra (1950-1973) vy
posiblemente mds rdpido que en ningun ofro periodo de la
historiac de la humanidad. Este crecimiento esta feniendo
importantes efectos sobre el nivel de desarrello y lareduccion de
la pobreza. Los Objetivos de Desarrollo del ‘Milenio (ODM)
podrian cumplirse en 2015 gracias a los “BRIC+", especialmente
los asidticos. Incluso Africa, que no logrard alcanzar los ODM y
que sigue siendo el continente mds marginado de la
globalizacion, estd logrando aprovechar esta coyuntura tan
favorable y lleva cinco anos creciendo a un promedio del 5,5%,
especialmente por el aumento del precio de las materias primas
gue muchos de sus paises exportan.

35 Ibidem.



Por otra parte, ha comenzado a emerger lo que el Banco
Mundial ha bautizado como la nueva clase media global, que
en los proximos 20 anos podria alcanzar los 1.000 millones de
personas, mayoritariamente chinos e indios. Se trata de un nuevo
grupo de consumidores con una renta suficiente como para
adquirir bienes y servicios de alto valor anadido que se producen
(e idean) en los paises desarrollados, sobre todo en empresas
multinacionales punteras.

Esto significa un aumento sin precedentes del mercado
potencial para las empresas mejor posicionadas.3¢

En, segundo lugar, la enfrada de los “BRIC+" en el sistema de
produccién mundial estd generando un cambio estructural en la
dotacion y relacién de factores productivos a nivel mundial que
estd modificando sus precios relativos; es decir, los salarios y los
beneficios empresariales. Para entender lo que estd sucediendo
basta con pensar en términos de una simple regla econdmica:
en pocas anos se ha doblado la oferta de frabajo global, que se
ha incrementado en unos1.500 millones de personas. Pero como
los paises emergentes son relativamente mas abundantes en
trabajo —sobre todo frabajo poco cudlificado- que en capital,
no han sido /capaces de aportar una cantfidad significativa de
capital al conjunto de la economia mundial (y mucho menos de
doblar la oferta de capital mundial). Por lo tanto, el efecto de su
insercion internacional es una reduccion del ratio global
capital/trabajo, que lleva a una presion a la baja de los salarios y
al alza de los rendimientos del capital.

36 Ibidem.

A su vez, este fendmeno tiene diversos efectos. En el lado positivo
y desde el punto de vista macroecondmico, los “BRIC+", con sus
bajos salarios y sus fuertes exportaciones de manufacturas y
servicios a precios relativamente bajos —que ademds vienen
apoyadas por tipos de cambio que en algunos casos estdn
subvalorados— han venido ayudando a contener la inflacién a
nivel mundial, incluso con aumentos del precio del petrdleo. Esto
ha permitido que los bancos centrales de los paises desarrollados
hayan mantenido tipos de interés mds bajos que si no existieran
las economias emergentes, lo que ha permitido aumentar la
liguidez y el crecimiento a nivel mundial.

Pero esta presion a la baja en los salarios estd teniendo
importantes efectos adversos sobre los trabajadores de los paises
desarrollados, especialmente aquellos de cudlificacién baja vy
media empleados en sectores que compiten directamente con
las importaciones de los paises emergentes. Ademds, esta mayor
competencia estd aumentando la inseguridad econdmica en
los paises ricos, ya que, en ocasiones, el aumento de las
importaciones incrementa el desempleo en vez de reducir los
salarios reales, especialmente en aquellos paises en los que los
mercados laborales son menos flexibles (Europa continental).

Esto mina la cohesidon social y alimenta sentimientos
proteccionistas y de rechazo a la globalizaciéon. De hecho,
aunque los consumidores de los paises avanzados pueden
acceder a bienes mds baratos gracias a las importaciones de los
paises emergentes, las encuestas muestran que valoran cada
vez menos positivamente el libre comercio porque consideran
que puede destruir el contrato social sobre el que se arficula la
convivencia, especialmente si no existen redes de proteccion
social para compensar a los perdedores.
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Hasta la fecha, los sectores mdas afectados por la competencia
de los "“BRIC+" han sido el textil, el calzado, los juguetes, los
automoviles e incluso los bienes industriales de valor anadido
medio o que se han estandarizado, como los electrodomésticos
o el hardware (naturalmente, el efecto varia de pais a pais en
funcién de su estructura productiva, por ejemplo, el textil
portugués estd sufriendo considerablemente mds que el
espanol).

Ademds, desde algunas industrias de los paises desarrollados se
observa con preocupaciéon como China estd logrando elevar el
valor anadido de sus exportaciones a gran velocidad, 1o que
implica que sectores de tecnologia media o alta (tanto de
bienes como de servicios), que creian no estar expuestos a la
competencia exiranjera, comienzan a estarlo. Ademdas, las
nuevas tecnologias han hecho posible que ciertos servicios que
en el pasado no eran comercializables internacionalmente, hoy
lo sean, lo que aumenta la competencia en los segmentos mds
estandarizados de los servicios de valor anadido medio, como
los informdticos, algunos servicios financieros, bancarios o de
telecomunicaciones, € incluso los servicios meédicos de
radiologia.

En este contexto, la estructura competitiva mundial estd en un
proceso en transicién en el cual economias emergentes avanzan
en la generaciéon de valor agregado y en nuevos fendmenos de
globalizacion. Colombia no serd ajena a esfos procesos, su
economia se ha modificado en las Ultimas décadas.

El pais viene manifestando signos de un proceso de
tercerizacion, en el cual el sector primario y el secundario

pierden peso frente al terciario (comercio y servicios), con
cambios sustanciales en los usos del suelo urbanos y rurales, con
impactos sustanciales en la estructura territorial, generando un
esquema de ordenamiento que no ha sido concordante con las
demandas ciudadanas y especiaimente con las caracteristicas
de ciudades sostenibles hacia el futuro.

El Quindio refleja un modelo de desarrollo con tasas negativas de
crecimiento en ocho ocasiones desde el ano 1.990, lo cudl
demuestra una inestabilidad de la economia, de su modelo de
competitividad territorial y especialmente de un territorio con
baja atractividad y de insercién productiva.

La participacién del PIB del Quindio en la década del 80 bordeod
en promedio el 1.5% y 2.0%, mientfras gue en el ano 2.005 fue del
0.84%, y este producto Interno bruto del departamento (a precios
constantes) en el ano 2.005 era practicamente igual al del ano
1.998.%7

La participacion del sector café en el PIB nacional pasé del
5.69% en 1.990 al 3.90% en el 2.005, y.en el PIB departamental su
peso era del 15.68% en 1.990 y para el 2.005 se ubico en el 7.01%.

El PIB per capita del ano 2.005 era de $1.276.815'y el del ano
1.990 de $1.235.385, lo cual significa un crecimientoidel 3.3% en
15 anos; mientras que en el pais la tasa fue del 7.94% en igual
periodo.38

*7 Alvarez Marin Mario Alberto. Elementos para un anadlisis del

modelo de desarrollo del Quindio. Abril 2.008.
*® DANE. Cuentas regionales de Colombia 1.990-2.005.



Si bien el sector terciario ha ganado cerca de 10 puntos de
participacién en el PIB entre 1.990 y el 2.005, al pasar del 56.78%
al 67.43%; sin embargo, el comercio, uno de los sectores
tradicionalmente  estratégicos del departamento perdid
importancia en la generacion de valor agregado al pasar su
participacién del 14.16% al 6.47%.

La estructura empresarial del Quindio segun informacion del
censo Dane 2.006 refleja aproximadamente 22.000 unidades
econdmicas¥®, de las cuales un 95% son microempresas, un 45%
no estdn registradas en la Cdmara de Comercio, un 12.57% se
dedican ala industria, 49.69% al comercio, 28.77% a los servicios y
las, restantes a actividades no definidas en el censo.

De las 22.000 unidades econdmicas 9.610 estdn dedicadas a
“COMPRA Y VENTA DE PRODUCTOS NO FABRICADOS EN EL
QUINDIO”, segun la informacion del DANE, es decir, a la
actividad comercial y 2.823 estdn dedicadas a “"PRODUCTOS
ELABORADQOS POR USTED", es decir, son empresas que realmente
le estdn generando algin tipo de valor agregado al
departamento. Aproximadamente 10.489 unidades econdmicas
generan un solo empleo en el Quindio, segun el censo DANE.

Si  Armenia representa cerca del 52% de la poblacion,
aproximadamente el 60% de la dindmica econdmica,
productiva y empresarial, y mas del 70% del empleo urbano#, la
ciudad presenta una plataforma de atractividad y de insercién
gue explica buena parte de las caracteristicas competitivas del
territorio del Quindio.

39
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DANE. Censo 2.006.
DANE. CENSO 2006.

La economia de Armenia depende de la produccidon
agricola (café, pldtano y yuca), del comercio, los servicios y
en menor proporcidon de la industria, con una creciente
insercidon en el turismo. El Producto Interno Bruto de la ciudad
representa mds del 50% del PIB del departamento, y cerca
del 0.5% del pais. Segun las cifras del DANE la ciudad tiene
12.351 unidades econdmicas, es decir, 55.70% del total del
Quindio.

La estructura empresarial, segun las cifras del censo 2.006,
evidencian una marcada presencia de la microempresa (93%),
con fendmenos de tercerizacion “perversa” (alta presencia de
comercio y servicios, con baja generacion de valor agregado y
alta informalidad). La dindmica econdmica, comercial y turistica
en parte se ha perfilado en el cenfro de la ciudad, en el cual no
solamente se encuentran el 17% de la empresarialidad, con un
alto peso del comercio y los servicios financieros, sino el 8% de la
poblacién; generando una zona de negocios, habitacional vy
comercial, que le dan un valor agregado a los habitantes
residentes y fordneos.
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ACTIVIDADES ECONOMICAS SEGUN CENSO 2.006

10000

9000

8000

7000 -

6000 1

5000 1

N _

3000 -

2000 -

1000

Mantenimi |Compra y [Alojamien Correo y [Intermedia sad, [ oo [Producto [ otra No
entoy | venta tos, telecomun| cion  [Educacion | servicios s diferente
servicios Informa

e
reparacion [productos |restaurant icaciones |financiera sociales elaborado a

IARMENIA 809 5437 939 79 146 241 57 77 453 132 1867 832 13 O ARMENIA
[OUIND\O 1481 9610 2496 13 266 458 101 351 694 2065 2823 1404 30
5 QUINDIO

Construcc [Transport

Fuente. DAPM, 2008

La dinédmica econdmica de la ciudad evidencia una estructura
empresarial con baja generacion de valor agregado reflejada
en un numero significativo de empresas 5.400 aproximadamente
dedicadas a la “compra y venta de productos no producidos en
la ciudad”, es decir, comercio e intermediacién que en su
desagregacion productiva no presenta un impacto en la
generacion de empleo.?!

En términos geo econdmicos, su posicion estratégica de Armenia
presupone un escenario potencial de desarrollo para Armenia en

“! pPlan de Desarrollo de Armenia 2008-2011.

la cuenca del Océano Pacifico, en términos mercantiles y
comerciales, a fravés de los corredores de conectividad con el
Valle del Cauca con el Puerto de Buenaventura. Este escenario
es de vital importancia por cuanto en la Agenda Colombia 2019,
se evidencia la apuesta nacional por el fortalecimiento de las
costas para el mejoramiento de su capacidad competitiva. Y sin
lugar a dudas la costa pacifica serd un escenario de desarrollo
para Colombia en los proximos anos. De alli se pueden derivar
amplias posibilidades para Armenia, a través de la conectividad
vial y la prestacién de servicios especializados, de insertarse en
los escenarios infernacionales de cara a los procesos de
globalizaciéon y a la firma de tratados de libre comerciodentre
Colombia y otros paises latinoamericanos, USA, China yda Union
Europea.

Armenia se encuentra a menos de 20 minufos de una
infraestructura logistica, de carga y servicios como es la Zona
Franca, el Aeropuerto el Edén, el Centro de Ferias y Exposiciones-
CENEXPO, generando una cadena de valor para empresas que
vienen desarrollando su plataforma productiva en esta zona del
Eje Cafetero y que hacen parte de los procesos de insercion
internacional.

Adicionalmente, su cercania a los principales Parques Temdaticos
como el del Café, Panaca, Mariposario, entre otros, hacen de la
ciudad un ferritorio propicio para adelantar inversiones en el
sector turistico aprovechando el crecimiento del sector y la
expansion de la demanda de servicios.

La conectividad vial con las ciudades de Manizales, Pereira y
Cadli, y los nuevos proyectos como el del Tunel de la Lineaq,
colocan a Armenia en una situacion priviegiada a nivel



nacional, acercdndola a los centros de consumo del pais y a las
zonas proveedores de insumos, o cual ha permitido por un lado
potenciar sus ventajas comparativas y generar nuevas ventajas
competitivas en términos de logistica y servicios, por el ofro lado,
insertarse paulatinamente en los procesos turisticos de la naciéon
y de la regidn, como una ciudad receptora y generadora de
flujos turisticos.

Pese a todas las opciones reales que tiene comparativamente
el municipio, Armenia, no puede seguir fundamento su discurso
del desarrollo en el solo hecho de estar bien ubicados y con
amplia dotacidén de infraestructura local y regional. De no
generar estrategias de competitividad en el corto y mediano
plazo, estas aparentes ventajas de Armenia y el Quindio
pueden desaparecer, por la construccion de nuevos escenarios
y dliernativas de desarrollo sostenible en otras zonas del pais y
de la regidn (como un eventual proceso de consolidacion de
Tribugd, o el fortalecimiento de la red aeroportuaria multimodal
del Eje Cafetero).

En este contexto, podemaos afirmar que los escenarios futuros del
departamento no solamente son el producto de la dindmica
territorial - de la ciudad, sino que a su vez generan unas
caracteristicas -.que incidirian el futuro ordenamiento de la
ciudad.

Por ejemplo, la tercerizaciéon es un fendmeno mundial en el cual
en un territorio se genera el producto interno bruto a partir de
una mayor participacion de sectores como el comercio y los
servicios. El Quindio refleja un proceso de terciarizacion, en el
cual su modelo competitivo territorial, ya no depende de los
sectores primario y secundario, sino del terciario.

Esta dindmica econdmica generada por unas condiciones del
territorial que han cambiado sustancialmente en los Ultimos anos
para el Quindio, también se replican en Armenia. Es decir, que
nuestro modelo de desarrollo y las condiciones del territorio son
las que promueven una estructura econdmica, productiva y
empresarial en la cual el comercio y los servicios generan el
producto interno bruto.

Los usos del suelo para el departamento y su capital han variado
considerablemente en las Ultimas décadas, tanto por las
condiciones impuestas por la crisis de la caficultura como por las
limitadas dindmicas de generacion de valor agregado de
nuevos sectores que aparecen como “promisorios”.

A nivel departamental, en el ano 1.969, segun informacién del
Anuario Estadistico del Quindio de 1.969, la extension de los
cultivos agricolas ascendid a 88.263 hectdreas con cultivos de
café (64.657 has.), pldtano y banano (17.069 has.), maiz (2.739
has.), cana de azucar (1.374 has.), yuca (1.078 has.), frijol (911
has.), cacao (244 has.), arracacha (149 haos.), papa (19 has.),
arveja (17.9 has.).

En la informacién del departamento para los Ultimos anos el area
agricola evidencia en café 46.501 has, en platano y banano
35.965 has, en maiz 1.452 has., en cana panelera 290 haos., en
yuca 488 has., en frijol 550 has., en cacao 74 has., en arracacha
1.5 has., en papa 26 has., en arveja 12 has. Es decir, se evidencia
un cambio en la estructura agricola del deparfamento con
disminuciones fuertes en café y cultivos de la canasta
alimentaria, exceptuando pldtano y banano.4?

*2 Alvarez Marin Mario Alberto. Elementos para un analisis del

modelo de desarrollo del Quindio. abril 2.008.
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Entre los anos 1.984 y el 2.005 el drea agricola pasdé de 73.101
hectdreas a 62.693 hectdreas y el drea cafetera disminuyd en
igual periodo de 66.743 has. a 47.225 has. En 11 de los 12
municipios del Quindio el drea cafetera  disminuyd,
especiaimente en Armenia 4.082 has, Montenegro 4.660 has.,
Quimbaya 2.321 has., Calarcd 2.043 has., La Tebaida 1.918 haos.,
Filandia 1.677 has., Circasia 1.517 has.

El drea pecuaria para pastos pasd de 50.291 hectdreas a 60.698
has., enfre 1.984 y el 2.005, con un incremento significativo para
Armenia de 1.490 has., Filandia 1.547 has., Montenegro 1.405
has., Circasia 1.474 has., Calarcd 1.125 has., Quimbaya 1.500
has., y Buenavista 502 has.

El sector primario (agricultura, silvicultura, caza y pesca)
parficipaba con el 33.15% en el ano 1.990 en el PIB del Quindio y
para el ano 2.005 el porcentgje se redujo al 18.86%, lo cuadl
significd que en términos constantes (ano base 1.994) las cifras
pasaran de $170.678 (millones de pesos) a $165.574 (millones de
pesos) en el total de la generacidon de valor agregado del PIB. 43

Estas cifras comparadas con los niveles de poblacidn muestran
un estancamiento del PIB per cdpita del sector primario y
ademds, en términos de la produccion bruta del sector se
evidencia una amenaza en el dmbito de la seguridad
alimentaria para el departamento, ya que un porcentgje
elevado de la demanda de verduras, hortalizas y frutas es suplido
con la oferta de ofros departamentos, de acuerdo a las cifras de
entrada de productos agricolas a la Cenfral Mayorista, Mercar.

3 Ibidem.

EVALUACIONES AGROPECUARIAS DE ARMENIA 1.984-2.007 HAS.
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OTROS OTROS TOTALAREAS | TOTAL AREA
CAFE PLATANO INDP. [CITRICOS INDP. | o\ " o CULTIVOS CULTIVOS CuLTIVOS
PERMANENTES | ANUALES  |TRANSITORIOS
[EVALUACION AGROPECUARIA 2007 4.200,71 2.821,20 327,70 156,50 9.10 42,40 96,40
[EVALUACION AGROPECUARIA 1984 8.480,00 213,00 315,30 116,00 7,60 13,00 105,40

l 0 EVALUACION AGROPECUARIA 2007 B EVALUACION AGROPECUARIA 1984 l

FUENTE: EVALUACIONES AGROPECUARIAS DEL DEPARTAMENTQ. 1.984-2.007.

El Quindio y especiamente Armenia. evidencian cambios
significativos en el uso del suelo, la actividad| agricola ha
disminuido a costa del area pecuaria y ganadera.

El tamano de los predios** y su nimero han afectado la
productividad y especiamente el desarrollo de actividades
turisticas, las cuales a su vez han propiciado la fragmentacion.

" En el afio 2.004 de los 26.235 predios rurales, 14.482 predios

eran menores de una hectdrea, es decir, el 55%.



En el ano de 1.968 el sector rural del Quindio tenia 15.548 predios
y para el ano 2.007, 28.917 predios, con una fragmentaciéon
fuerte en la capital, la cual pasd de 1.908 predios rurales a 9.192
predios en igual periodo. Fendmeno que no se evidencia con
tanto rigor en el resto de los municipios, pero que refleja un
fendmeno acelerado de fragmentacién en La Tebaida, Salento,
Montenegro y Cérdoba.

NUmero de predios rurales en el
2.007

Quindio1.968-

MUNICIPIOS 1968 1975 1979 1986 1996 2001 2004 2007

IARMENIA 1.908 1.572 1.656 1.539 1.729 2.496 8.483 9.192
LA TEBAIDA 348 412 415 416 766 946 1.244 1.456
SALENTO 918 977 1.005 1.021 1.232 1.590 1.665 1.936

MONTENEGRO  |1.610 1.260 1.295 1.213 1.438 2.083 1.810 2.141

CORDOBA 483 519 527 558 520 614 643 686

CIRCASIA 1.600 1.587 1.575 1.730 2.280 2.608 2.675 3.118
FILANDIA 1.832 1.699 1.724 1.632 1.924 2.050 2.194 2.310
CALARCA 2.501 2.696 3.473 2.961 2.637 2.807 2.934 3.235

QUIMBAYA 2.190 1.484 1.537 1.449 1.735 1.838 1.912 2.072

PIJAO 814 768 774 729 842 884 904 965
GENOVA 1.033 1.177 1.202 1.210 1.288 1.355 1.358 1.375
BUENAVISTA 311 360 387 359 396 400 413 431

[TOTAL 15.548 14511 15.570 |14.817 16.787 |19.671 |26.235 |28.917

FUENTE: IGAC. ANUARIOS ESTADISTICOS DEL QUINDIO DESDE 1.968 HASTA
2.007.

Los efectos del proceso de fraccionamiento del suelo rural
podrian sintetizarse asi:

« aparicién de nuevas ruralidades en las cuales el sector
campesino se afecta notoriamente.

« deterioro de la biodiversidad.

« aumento de minifundismo.

« Disminucién del drea agricola y de la productividad.
« Distorsién en el precio de la tierra rural.

« Disminucion de la seguridad alimentaria.

* nuevos usos del suelo irumpen en el ordenamiento del
territorio de una forma desordenada,

En el Plan de Ordenamiento Territorial vigente (1.999-2.007), los
usos del suelo que se indicaron en el documento Componente
Rural, senalaron que para el ano 1.987 el drea en café era de
7.270 has. (JICA 1.987), mientras que para el ano 2.007 esta cifra
era de 4.200 has. Esta disminucion del darea cafetera, que no
solamente se ha evidenciado para Armenia, sino también para
el Quindio, esta reflejando una tendencia que permitiria aseverar
como el drea cafetera de la ciudad de Armenia, en los proximos
15 anos, es decir, en el 2.023 probablemente se ubique muy por
debajo de las 4.000 has.
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El drea agricola sembrada en pldtano se ha incrementado en los
Ultimos 22 anos, como una muestra adicional de los cambios que
se vienen presentando en el suelo rural. En el ano 1.984 la ciudad
en su sector rural reflejaba 213 has. Independientes en pldtano y
para el 2.007 esta drea se incremento a 2.821 has., segun los
anuarios estadisticos de estos respectivos anos. Para el Quindio el
drea pasd de 453 has. en el ano 1.984 a 9.868 en el ano 2.007.
Ofro rengldn importante ha sido el aumento en el drea en
pastos, que de 772 has. en el ano 1.984 se ha pasado a 2.369
has. En el ano 2.007. Este fendmeno para el Quindio se ha
manifestado en un aumento de mds de 10.000 has. en igual
periodo, ubicdndose en 60.668 has. en el 2.007.

De acuerdo con lo anterior, y feniendo en cuenta el proceso de
agroturismo y de turismo rural, el sector rural de la ciudad ha
cambiado considerablemente su esfructura econdmica por los
cambios en la produccién agricola y pecuaria. Pero también se
evidencian fuertes presiones en sus corredores suburbanos por la
demanda de servicios turisticos, la construccion de viviendas y
de equipamiento colectivo.

En el contexto cafetero, la ciudad no serd ajena a los cambios
en el mercado internacional y en las condiciones locales para su
produccion.

Con toda probabilidad, América Latina y el Caribe seguiria
siendo la principal regién productora de café en el mundo,
aunque la tasa de crecimiento anual de la regidn pasard, segin
las proyecciones, del 1,7 por ciento del decenio anterior al 0,4
por cienfo anual durante el periodo de la proyeccion. Su
produccion deberia ser de 4 millones de toneladas (67 millones
de sacos) en 2010, frente a 4,2 millones de toneladas (70 millones

de sacos) en 1998-2000. En 2010, la produccion de café en Brasil
deberia de decrecer a 1,3 millones de toneladas (22 millones de
sacos), frente a los 2,1 millones de toneladas (35 millones de
sacos) en 1998-2000.

La mejora de los precios a partir de mediados del decenio de
1990 fomentd la plantacidon y replantacién después de un
periodo de baja en que los productores reaccionaron a la
disminucion de los precios reduciendo la utilizacién de insumos
agricolas y descuajando las plantas en las zonas marginales.

En Colombia, sobre la base de la distribucion por edad.de las
superficies de los cafetales, se estima que la produccidon tendrd
una tasa anual de crecimiento de 0,7 por ciento hasta 2010, y
que llegard a 747 000 toneladas (13 millones def sacos), en
comparacion con las 699 000 toneladas (12 millones/de sacos) en
1998-2000. En los anos 1990 se hicieron algunas plantaciones en
respuesta al impulso de la demanda de los  cafés dulces
colombianos, que obtuvieron sobreprecios respecto de oftras
arabigas#.

Las proyecciones indican que el consumo mundial de café
aumentard anualmente en 0,4 por cienfto, de 6,7 millones de
toneladas (111 millones de sacos) en 1998-2000 a 6,92 millones de
toneladas (117 millones de sacos) en 2010.4¢

El resultado de las proyecciones indica que la demanda y la
oferta mundiales de café crudo contfinuardn creciendo, aunque

45

FAO. Departamento econdémico y social. “perspectivas a plazo
medio de los productos bésicos agricolas”.
¢ Ibidem.



a un ritmo mds lento que en el decenio anterior, situdndose en
un nivel casi equilibrado de alrededor de 7 millones de toneladas
en 2010. Se prevén cambios importantes en el mercado mundial
del café hasta 2010. En primer lugar, la mayor parte del
crecimiento de la produccién vendrd de Asia y Africa, y no de
Ameérica Latina, donde hasta ahora se habia producido la mayor
cantidad de café.

En segundo lugar, el crecimiento del consumo serd mas répido
en los paises en desarrollo que en los paises desarrollados, a
diferencia de la tendencia marcada en el decenio anterior. Una
parte del crecimiento del consumo en los paises en desarrollo
vendrd del incremento registrado en los paises productores y, en
parte a causa de esto, el comercio internacional crecerd mds
lentamente. Este escenario, sin embargo, estd sujeto a cambios
repentinos y sustanciales en la economia mundial del café.#

La reciente crisis de los precios ha tenido consecuencias
importantes para la economia-mundial del café. La crisis, que ha
afectado gravemente a los ingresos de todos los cafetaleros, a
algunos castigd mdas que a ofros debido a las diferencias que
existen en diversos factores econdmicos tales como los costos de
produccion 'y los tipos de cambio. Variaciones que pueden
cambiar la competitividad relativa de los exportadores, vy
podrian alterar la estructura del comercio mundial del café. Se
prevén, ademds, diversas iniciativas internacionales ya que los
exportadores destacan la importancia de la promocién de un
café de calidad superior con el fin de mejorar los precios a través
de un aumento del consumo. Todos estos factores pueden
afectar a las condiciones de la demanda y la oferta en los

‘7 Ibidem.

mercados mundiales del café hasta 2010, aunque los precios
continuardn siendo el determinante principal.4

Para que el café subsista a la era de la biotecnologia y de las
restricciones ambientales, debemos generar un conjunto de
instrucciones sobre el proceso productivo, para el pleno
aprovechamiento de todas sus ventajas genéticas sin
"desnaturalizar' el producto. Esta férmula de diversificacion
cualitativa del café y solidez ecolégica, debe acompanarse con
criterios de rentabilidad social para enfrentar otros productores,
con una oferta de productos limpios: que no dependan de
agroquimicos y del deterioro de los suelos y las aguas.

De acuerdo a los escenarios mundiales de la cdaficultura, las
fendencias muestran un mercado estancado en su oferta y
demanda. El drea y la produccion de café han disminuido para el
departamento y la ciudad, lo cual continuard incidiendo en la
generacion del producto interno bruto, ingreso y empleo, pero
ademas serd notorio su impacto en el proceso de ordenamiento
por los cambios en el uso del suelo, en la biodiversidad y en el
paisaje cafetero.

El sector rural de Armenia que representa un 80% de su area total
de la civudad viene sufriendo cambios sustanciales en su
estructura productiva y en el uso de los suelos. El ordenamiento
de la ciudad en su contexto urbano afecta el 97% de su
poblacién, pero hacia el futuro el otro 20% de su territorio jugard
un rol fundamental no solamente para 3% de la poblacion rural,
sino para ese 97%.

“ Tbidem.
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En los proximos anos la situacion de Armenia en términos de su
realidad territorio, dependerd no solamente de las decisiones
que se tomen en torno a su estructura urbana vy rural, sino a las
relaciones que se definan con sus municipios vecinos. La
interrelacién de la regién cada vez mds nos coloca en un
panorama de dependencia ferritorial, social, ambiental vy
econdémica.

El impacto social de los ciclos recesivos de la economia y la baja
capacidad de generacion de empleo con mayor énfasis en el
Quindio ha ocasionado fendmenos de deterioro del desarrollo
humano*, menor calidad de vida y mayor poblacién en miseria
y extrema pobreza, de acuerdo al porcentaje de poblacién
sisbenizada en niveles 1 y 2, a los niveles de NBI (necesidades
bdsicas insatisfechas) y especialmente al aumento de poblacion
vulnerable (mujeres desempleadas, desplazados y
discapacitados).

El departamento del Quindio, segun los Ultimos estudios de
competitividad en la Ultima década se han pérdido dos puestos,
en el ano 1.994 estaba en el puesto séptimo, en el ano 2.000 en
el puesto octavo y en el Ultimo estudio el puesto noveno. Este
fendmeno ha estado relacionado con factores de
competitividad en los cuales manifestamos debilidades:

49 . . .
De acuerdo con las estimaciones del Informe Regional de

Desarrollo Humano IRDH “Un Pacto por la Regidén” (PNUD: 2004:51),
el valor del IDH en los departamentos del Eje Cafetero en el
ultimo afio de analisis (2002) fue practicamente igual al que
obtuvo cada uno en el primero (1993), lo que sugiere una década
perdida en términos de las tres capacidades que promueve el
desarrollo humano: tener una vida larga y saludable; poseer
conocimientos vy poder acceder a los recursos para lograr un
nivel de vida decente.?’

Fortaleza econdmica, Ciencia y tecnologia, Medio Ambiente,
Finanzas PUblicas y en Capital Humano.

Este deterioro de la competitividad®® estd asociado a las
tendencias del Producto Interno Bruto departamental, las cuales
en el periodo 1.990-2.005 evidencian un estancamiento y una
baja generacién de valor agregado, de tal manera que su nivel
en este Ultimo ano (precios constantes de 1.994) es equivalente a
los anos 1.997-1.998.

La desactivacion productiva (desagriculturizacion;
desindustrializacion y  tercerizacion de la economia)dy la
exclusion  social como fendmenos caracteristicos  del
departamento y de la ciudad no han podido ser résueltos ni
mucho menos abordados por el modelo de capital social
imperante (individualista, bajas alianzas y ausencia de un nuevo
confrato social), lo cual deja a la ciudad €on muchas
vulnerabilidades para enfrentar los retos de la globalizacion, la
insercion y la atraccién.

Los niveles de subempleo y desempleo han alcanzado cifras de
grandes proporciones en el Quindio®!, pasando en los Ultimos

% La economia del Quindio y su capital Armenia reflejan pérdida

de niveles de competitividad (se han perdido dos puestos en los
ultimos 10 afios, segun estudios de la CEPAL), lo cual aunado a
los ciclos econdémicos con bajos niveles de crecimiento vy
generacién de valor agregado, expresados en las cifras del
Producto Interno Bruto (PIB), estdn incidiendo en los fendmenos
de desempleo (19,4%) y subempleo (33%).

8 E1 descenso en la calidad de vida medida por el 1IDH, se
presentaba paralelo a una disminucién de la participacién del
producto interno bruto departamental frente al PIB nacional, en
la medida que a principios de los afios 70 el peso superaba el



ocho anos de 7.9% en 1996 a un 20.5% en el 2003, y un 19.6 % en
el 2005, cifras que superan el promedio nacional, y con tasas de
subempleo superiores al 29% en el 2005. Asi el Quindio se ubica
dentro de las primeras cinco posiciones de mayor indice de
desempleo en Colombia.

La tercerizacién que es un fendmeno urbano en Armenia, no
logra compensar la ausencia de valor agregado en los sectores
primario y secundario en el departamento, lo cual indica
debilidades en la estructura de su ordenamiento y en las
dindmicas que tiene para.su insercidén productiva.

La.generacioén del producto interno bruto que en los anos 40, 50
y 60, se originaba en los diversos contextos territoriales locales
(urbanos vy rurales), se ha supeditado a los centros urbanos, 1os
cuales por su incapacidad productiva y econdmica y por la
estructura terciaria de su economia no promueven la insercion y
la atractividad necesaria para nuevas empresarialidades que
propicien empleo e ingreso.

Lo que se pretende sendlar es que el modelo de ocupacion del
territorio ([econdmico y productivo), su esquema de acumulacion
y generacion de valor son “perversos”. Se construye un circulo
vicioso que socialmente no crea las opciones y alternativas para
enfrentar dicha perversidad y por el contrario sus decisiones
apuntan a su perpetuidad.

El contexto mundial, nacional y regional cada vez mas incidirad
en los procesos locales de desarrollo y ordenamiento. La
estructura migratoria y la estructura de la poblaciéon, el cambio

1.5% y para finales de la década del 90 la cifra escasamente
llegaba al 1.0%.

climdtico, los reiterados desastres, el deterioro ambiental en el
cual la pérdida acelerada de los recursos hidricos, de la
biodiversidad y de suelos productivos, colocan a la ciudad
frente a un panorama poco alentador.

Las estimaciones en los proximos anos reflejan un periodo de
escasez de alimentos y incremento sostenido de sus precios en
razdn al incremento de los precios del petrdleo, de la
disminucion del drea agricola, de la produccién de
biocombustibles y especialmente por una recesidon econdmica
que cada vez mds se evidencia en los mercados mundiales.

Armenia no ha sido ajena a estos fendmenos, inclusive los Ultimos
anos son una muesira acelerada de los cambios que se
avecinan y que nos caracterizarian en los préximos anos, como
un territorio poco aftractivo, viable y sobre todo con pocas
posibilidades y oportunidades para sus habitantes.

Un hecho que nos podria afectar en un escenario demogrdafico
probable es el cambio en la pirdmide poblacional, el cual nos
refleja un mayor peso de la poblacion mayor de 60 anos
comparada con la poblaciéon joven.

El crecimiento urbano (expansion) de Armenia amenaza con la
desapariciéon, en el mediano plazo, de las cuatro veredas de las
zona norte del municipio, lo cual tendrd altos impactos sobre Ia
biodiversidad del municipio. Una problemdatica del sector rural,
frente a la vocacion econdmica (turistica) del municipio es la
fragmentacion territorial®2 y la privatizacion del paisaje, que

2 para el afio 1996 el municipio de Armenia contaba con

aproximadamente 1.700 predios rurales y para el afio 2004 el
numero de predios alcanzaba una cifra cercana a los 8.400. De
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paraddjicamente se constituye en uno de los principales
“atractivos” de la oferta turistica de Armenia y el Quindio.

Existen ademds dentro de las microcuencas urbanas de Armenia
301 fragmentos en coberturas de conservacion con un drea de
299,65 has conformadas por guaduales en un 25.94%; bosques,
enfre bosque maduro intervenido con 2,47 has (0,66%), bosque
secundario avanzado con 12,07 has (3,21%), bosque secundario
intermedio con 123,31 has (32,76%), bosque secundario
temprano con 63,81 has (16,95%); bambu con 0,36 has que
equivalen al 0,10%; y cafetales con sombrio con 21 fragmentos
en un total de 14,18 has (14,4%). Todos estos fragmentos
albergan fauna vy flora silvestre dentro de la ciudad (Fundacién
Semillas de Vida, 2005),

Segun el Plan de Ordenamiento y Manejo de las microcuencas y
Areas Protegidas del municipio de Armenia, que establece un
andlisis comparativo del cambio de coberturas naturales dentro
de las microcuencas urbanas de Armenia en los Ultimos 8 anos,
con los estudios anteriores realizados por la CRQ, encuentra que
la ciudad tiene una tasa de deforestacion urbana de 2,75 has
anuales entre 1996 y 1999; después de 1999 con el desastre y el
proceso de reconstruccion la tasa anual de deforestacion
aumentd al 8,43 has, lo cual evidencia que la pérdida de los
fragmentos boscosos urbanos enfre 1996 y 2004 ha sido de 67,42
has).

Si continuamos abordando las tendencias mundiales que nos
afectardn debemos senalar que la contaminacion atmosférica y

igual forma, para el caso de Armenia, el numero de predios
menores de una hectdrea alcanzan los 7.445.

las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes del
transporte estdn aumentando rdpidamente, originadas por los
vehiculos de pasajeros, la aviacién y el transporte maritimo,
contribuyendo mundialmente al cambio climdtico y provocando
problemas de salud en muchas dreas urbanas.

La Prospectiva proyecta que las emisiones de bidxido de
carbono relacionadas con el fransporte aumentardn en 58%
para 2030, mientras que las emisiones de azufre y nitrégeno
disminuirdn entfre una cuarta y una tercera parte respecto a los
niveles actuales. Los precios del tfransporte pocas veces reflejan
sus costes totales en términos sociales y ambientales, dando por
resultado un uso excesivo y elecciones que no son lasdoptimas
respecto al tipo de transporte que se va a utilizar. 53

El precio del transporte debe reflejar cabalmente |0s costes del
dano ambiental y los impactos a la salud, p. €j., mediante
impuestos a los combustibles (incluyendo la eliminacion de
exenciones fiscales) y la asignacion de precios a'las vialidades.
Deben fomentarse la investigaciéon. y desarrollo de nuevas
tecnologias para el transporte, incluyendo vehiculos con una
mejor economia de combustible, vehiculos hibridos, etc.,
especiaimente para balancear el rdpido incremento de la
motorizaciéon prevista para los paises que no son-miembros de la
OCDE. Deben fortalecerse |a disponibilidad, frecuencia vy
seguridad del fransporte publico con el fin de ofrecer una
alternativa viable frente a los automoviles privados. Son la
movilidad y el acceso a ella lo que debe asegurarse, no “el
fransporte” per se.>

53
54

Prospectiva Mediocambiental de la OCDE para el 2030.
Ibidem.
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sQueremos crecer ilimitadamente hasta consumir el Ultimo metro
cuadrado de espacio libre? sDe verdad aspiramos a reproducir
las mismas congestiones y colapsos que otras urbes que ya no
recuerdan qué es vivir biene Sinceramente, ese no debe ser
nuestro destino. Probablemente ya se hayan cometido
demasiados errores como para presentar una alternativa
territorial verdaderamente sugerente, pero aiun podemos salvar
algunos muebles del naufragio urbanistico.

DOCUMENTO FINAL ADOPTADO POR ACUERDO MUNICIPAL No. 019 DE 2009.

NS

Cons’rrucin Centro Comercial de Cielos bier’ros 2007
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VII. ESTADO DEL ARTE

Lectura integradora del desarrollo socio econémico
y territorial local

1. Contexto territorial

Para efectos de una breve contextualizacién y diagndstico del
desarrollo del municipio del Armenia, que sustente |os procesos
del Plan de Ordenamiento Territorial 2009-2023, se presentan
algunas variables, cifras y andlisis generales, que ayudan a
construir una lectura inicial®® de las condiciones actuales del
desarrollo socio- econdmico y territorial en el Quindio y su capital.

1.1. Escenario regional

El Quindio hace parte de la zona colombiana conocida como
“El Eje Cafetero”, formado por los departamentos de Caldas,
Quindio, Risaralda y algunos esftudios regionales® vinculan la
zona del norte del Valle del Cauca.

La region estd ubicada en la mitad del eje industrial colombiano,
denominado como el “Tridngulo de Oro”, ubicado entre Cali,
Medellin y Bogotd, y que cobija el 56% de la poblacion del pais,
el 76% del producto interno bruto, el 76% de la producciéon

> Este aparte de la Agenda, no brinda una lectura integradora

del desarrollo del Quindio. Su intensidén, (y su sesgo en algunos
temas) es ante todo, llamar la atencidén de los agentes locales
del desarrollo sobre asuntos problemdticas de vital interés para
la sociedad gquindiana.

=6 Ecorregién del Eje Cafetero, 2003.
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manufacturera, el 76% de |la industria de la produccion, el 75%
del comercio y el 73% del sector servicios del pais.

Cuenta con ventajas geo econdmicas comparativas y con un
facil acceso a la infraestructura de tfransporte terrestre, aéreo y
maritimo y a la red energética nacional. Condiciones que
generan ventajas para su enfrada priviegiada tanto a los
mercados nacionales como a los internacionales.

En su inferior, se desarrollan proyectos de gran trascendencia
para el pais como el proyecto hidroeléctrico La Miel, el Puerto
multimodal de La Dorada, el aeropuerto internacional de Pereira,
el Puerto Seco de La Tebaida, la troncal del Cauca con la Doble
Calzada Armenia - Pereira - Manizales, la rehabilitacién del
ferrocarril de Occidente en 500 km. (Buenaventura — La Felisa) y
la consfruccion del Tunel de La Linea sobre la froncal Bogotd -
Buenaventura.

En el dmbito regional, la articulacion que posee el Eje cafetero,
se basa fundamentalmente en su sistema de ciudades, entre
capitales y municipios adyacentes que conforma una red que
enfrelaza flujos y nodos funcionales con caracteristicas
particulares y que se estructuran en el cruce de dindmicas
importantes de orden nacional.

En el andlisis del escenario regional, se avanzd en la
identificacion de elementos configuradores o estructurantes del
territorio y en la definicién inicial de una nocién de “regién
cafetera”, entre los que se destacan:

- La red de ciudades, conurbaciones y centros
poblados satelitales, liderados por Armenia — Pereira

— Cartago — Manizales, con su red vial, sistemas de
fransporte y comunicaciones.

- La cultura e historia del asentamiento poblacional,
con rasgos propios y diferenciales de otras regiones.

- Los sistemas productivos y las vocaciones
econdmicas, con sus especialidades.

- La red de ecosistemas naturales, con @ su
productividad ecosistémica, y generacion _de
bienes y servicios ambientales sobre sus dreds de
influencia.

De igual forma, diversos estudios consideran que’ el sistema
interurbano de primer orden integrado por las ciudades de
Armenia, Cartago, Manizales y Pereira, permite wvisualizar con
claridad una region de ciudades en el Eje Cafetera (DAP, 2000).57

En efecto, son ciudades con dindmicas  propias definidasss,
procesos mulfiples de conurbacion, complementfariedad en la
prestaciéon de servicios y vocaciones - territoricles de sus

57 Departamento Administrativo de Planeacién del' Quindio, DAP.

Monografia Basica del Departamento. Armenia, 2000.
# A pesar de cierta homogeneidad, estas ciudades, han logrado

avanzar cada una de ellas en algunas actividades que las
diferencian y que pueden llegar a ser elemento potencial en el
desarrollo integrado de la ciudad regidén. Se han sefialado las
bondades y necesidad de profundizar vy consolidar la
especializacidén funcional de las ciudades y sus interrelaciones
de complementariedad.



municipios y gran movilidad de su poblacién en busqueda de
satisfactores a sus necesidades (empleo, recreacion, educacion,
salud, enfre ofros). Estas dindmicas son en gran medida
facilitadas por la alta densidad poblacional, el flujo migratorio
entre ellos y la cercania entre centros poblados”*.

En efecto, las ciudades de Armenia, Pereira, Manizales y
Cartago, a pesar de la cierfa homogeneidad, han logrado
avanzar cada una en actividades que las diferencian y que
pueden llegar a ser elemento potencial en el desarrollo
integrado de la ciudad region. Ello plantea la necesidad a
profundizar y consolidar la especializacién funcional de las
ciudades y sus interrelaciones de complementariedad.

La real importancia de esta ciudad- regién no radica tanto en el
tamano, territorial y poblacional de sus ejes urbanos ni en la
distancia que |os separa, sino en los aportes que cada una de las
ciudades y poblaciones que la conforman pueden brindar para
el logro'de una adecuada complementariedad resultante de su
proximidad funcional en -materia de prestacion de servicios y
vocaciones territoriales de sus municipios.

De ahi que los-niveles de cooperacion e integracion entre los
nuUcleos poblados va a permitir identificar el papel que cada uno
de ellos “realice en funcidn de su objetivo en la regidén ciudad,
para de esa maneraq, lograr un nivel de competencia en linea
con los requerimientos de la economia regional, nacional y
mundial.¢0

59
60

Cf. Op.Cit. DAP, 2000.
Banco de la Republica (2002) Documentos de trabajo sobre
economia regional, Armenia- Pereira. “E1 Quindio una regidn para

En resumen, los estudios regionales mencionan que el eje
Armenia - Pereira - Cartago - Manizales tiende a convertirse en
una zona de principal atraccién de la inversion privada en razédn
del tamano de su mercado, la localizacion estratégica en
términos del territorio nacional, la dotacidén de su equipamiento
fisico y el potencial de sus recursos, para sélo citar algunos
factores.

Agendas Internas

Los tfres departamentos cafeteros participaron en la construccion
de sus Agendas Internas soportadas en procesos de movilizaciéon
de actores publicos, privados, académicos y comunitariosé’.

Para la region cafetera, las agendas internas no fueron nuevos
ejercicios planificadores surgidos de la coyuntura, sino que se
basaron en tfrabajos previos, dentro de los cuales se destacan
estudios especificos de universidades, y enfidades promotoras
del desarrollo, asi mismo planes estratégicos y planes sectoriales
existentes en temas de turismo, gestion ambiental, ordenamiento
territorial, entre ofros. Se destaca también la revaloracion de las
visiones departamentales, definidas en los planes estratégicos.42

su inversidén La Ley Quimbaya”. Elaborado Por: Gonzalo Alberto
Valencia Barrera, Armenia, enero.
1 Estos ejercicios de ©planificacién se adelantaron desde
mediados del 2004, hasta principios del 2006, segUn los tiempos y
metodologias coordinadas por el DNP, y el apoyo de Confecémaras.
Rojas Sepulveda, José Ignacio. (2006). Identificacién de
actuaciones publicas para promover el desarrollo territorial en
el Eje Cafetero asociado a procesos de elevacién del desarrollo
humano. Estudio para la Facultad de Investigaciones, ESAP Bogota.
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En las agendas internas de los tres departamentos, se evidencia
como elemento comun, el concepto de desarrollo sistémico, en
la medida que las propuestas interpretativas del desarrollo
giraban en torno a la articulacion funcional de los siguientes
componenteses;

- Una plataforma conformada por tres elementos
fransversales: una base ambiental sostenible, un
ordenamiento territorial e infraestructura fisica
adecuada, y procesos de ciencia e innovacién
perfinentes, sumados a infraesfructura de
tecnologias en informacién y comunicacion.

- Tres pilares del desarrollo conformados por las
dimensiones social, institucional y econdmica

- Un propdsito final orientado al mejoramiento de las
condiciones de calidad de vida y los niveles de
desarrollo humano en la region.

1.2. Escenario departamental

El departamento se encuentra localizado en la zona centro
occidente del pais (flanco occidental de la Cordillera Cenftral).¢4

63
64

Cf. idem.

Limita al norte con los departamentos del Valle del Cauca y
Risaralda; al sur-occidente con el Valle del Cauca; y al oriente
y sur-oriente con el departamento de Tolima.

La superficie del Quindio abarca una extension de 1.961.830 km2,
y segun el censo Dane 2005, en el Quindio, la poblacion llegd a
los 518.691 habitantes.

Su ubicacion geogrdfica hace del Quindio un territorio con
importantes ventajas comparativas, enfre las que destacan su
diversidad climdtica y el acceso a la infraestructura de
transporte terrestre, aéreo y maritimo del occidente colombiano.

Entre las caracteristicas biofisicas principales del Quindio se
encuentran: i) Pertenencia a la cuenca hidrogrdfica del Rio La
vieja. Es de resaltar que el sistema hidrico departamental posee
cobertura regional, i) Presenta dos zonas morfolégicas claras,
una de montana, correspondiente a la cordillera cenfral, y ofra
de piedemonte o zona plana, iii) Diversidad de pisas climdaticos
(desde los 1180 msnm en La Tebaida, hasta los 4500 msnm en el
Parque de los Nevados) y presencia de variados tipos de paisaje.

Su capital, Armenia se situa a 1.483 metros sobre el nivel del mar
y con una temperatura media de 20°C. El municipio cuenta con
una extension total de 121.43 km2, siendo 22.53 km2 su drea
urbana (19.25%) y 98.90 km2 (80.75%) la rural. Cuenta en su
division politica con 10 comunas, 24 veredas y. un Gorregimiento
(el Caimo).

El censo 2005 estima como poblacion del municipio de Armenia
un total de 272.574 habitantes, de los cuales el 97.23% residen en
el casco urbano y el restante 2.77% en el drea rural,
evidenciando una de las densidades poblacionales mds altas
del pais 2.223 hab. /km?2.



En el contexto poblacional Quindiano Armenia tiene el 52.55%
del total de los habitantes del departamento. Asi mismo, de la
poblacién residente en las dreas urbanas del Quindio, al
municipio de Armenia le corresponde el 60.3%. Por el contrario,
del total de la poblaciéon residente en el suelo rural del Quindio,
solo el 7.4 % se encuentra en el municipio de Armenia.

En los procesos de planificacién territorial en el Quindio, se ha
identificado la existencia de subregiones definidas por variables
geomorfolégicas y de funcionalidad en sus dindmicas de
asentamiento urbano-rural. Asi, se distinguen tres (3) subregiones:

- Subregién centro que integra los municipios de la
zona “plana”, conurbados con la capital y con
Armenia como eje.

- Subregién norte, los municipios del norte con unas
condiciones biofisicas especiales en torno a la
potencialidad ambiental hidrica y de biodiversidad.

— Subregidon sur, que corresponde a los municipios
cordileranos, con “mayor énfasis”  en la
agroindustria y la agricultura tradicional. Calarcd
actia como eje subregional, y articula las zonas
central y cordillerana.

Cada una de ellas presenta unas caracteristicas propias con
debilidades y potencialidades frente a su desarrollo comun. En
este sentido, las intervenciones que se adelanten para promover
el desarrollo socio-econdmico vy territorial deben considerar las
diferentes escalas de actuacion y la necesidad de fortalecer las

relaciones municipales de cardcter subregional y los procesos
inter subregionales en el Quindio.

En cuanto a la configuracion urbana del Quindio, se identifican
dos escalas territoriales de andlisis:

- que corresponde a las relaciones de conurbacidonés
e influencia de Armenia con  sus mMmunicipios
cercanos, conformando un vértice en el Quindio,
donde se arficulan los municipios de Circasiq,
Armenia, Montenegro, Calarcd y La Tebaida;y,

- donde se establecen una serie de relaciones entre
los municipios a los mdrgenes de este vértice,
siendo el oriental conformado por los municipios
cordilleranos y el occidental por los municipios
cercanos al valle del rio La Vieja.

Teniendo en cuenta las caracteristicas territoriales que posee
nuestro escenario intra-departamental, se ha generado un
circuito de ciudades (territorio subregional) que se articulan
enforno a Armenia como nodo repartidor de servicios vy
concentrador de poblacion. Tal situacién lleva a que los
Mmunicipios no pueden seguir pensdndose solos, dado que sus
problemdaticas son comunes y las soluciones se deben plantear
de manera concertada e integradora. Por el contrario, la
desarticulacion existente ha generado problemdaticas especificas
en materia de ordenamiento territorial, como es el caso de los
usos de suelo en los corredores viales, y zonas rurales limitrofes,
enfre otros.

® Entendida como la continuidad fisica y demografica que formen

o tiendan a formar dos o més centros de poblacidn.
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Dado que los procesos de conurbacion entre municipios ya
poseen una tendencia marcada, se debe ordenar el territorio
bajo una visidn urbano sub regional conjunta para evitar un
desborde de la mancha urbana (de Armenia) sobre el territorio,
como la que se estd generando en la actualidad a fravés de la
sub-urbanizacién de algunos corredores viales.

Tal situacién lleva a que los municipios deben pensarse de forma
integradora, dado que sus problemdticas son comunes y las
soluciones se deben plantear de manera concertada vy
sistémicase.

2. Variables del desarrollo departamental?’

Ventajas comparativas
El Quindio tfiene enormes ventajas comparativas, entre ellas
destacan:

- suUu Ubicacion geoestratégica, la  diversidad
biolégica, climdtica y paisagjistica, tanto como su
rigueza agroldgica,

- daltos niveles de infraestructura en servicios publicos,
educacion, salud y dotaciéon institucional que dejo
el modelo cafetero y el proceso de reconstruccion,

®¢  La desarticulacién existente ha generado problematicas

especificas en materia de ordenamiento territorial, como es el
caso de los usos de suelo en los corredores viales, y =zonas
rurales limitrofes, entre otros.

& Rojas Sepulveda, José Ignacio. (2004). Ponencia. Desarrollo
local, actores sociales vy opciones para el Quindio. Cifras
actualizadas al 2006.

- los megaproyectos regionales como la Autopista
del Café, el Tunel de la Lineq, el Puerto Seco los
parques temdticos turisticos, y el proyecto de
embalse multipropdsito, entre otros,

- movilidad intermunicipal y el facil acceso a los
distintfos municipios vy,

- la definicion y proceso de consolidacién de su
vocacion econdmica.

- No obstante el peso significativo de estas ventajas
comparativas, la sociedad Quindiana dejé de lado
historicamente la reflexion y las intervenciones_en
torno a ofras variables del desarrollo, que hoy se
fraducen en serias  vulnerabilidades Sociales,
econdmicas y politicas.

Década perdida en IDH

De acuerdo con las estimaciones del Informe Regional de
Desarrollo Humano IRDH “Un Pacto por la Region” (PNUD:
2004:51), el valor del IDH en los departamentos del Eje Cafetero
en el Ultimo ano de andlisis (2002) fue practicamente igual al que
obtuvo cada uno en el primero (1993), lo.que' sugiere una
década perdida en términos de las tres capacidades que
promueve el desarrollo humano: tener una vida larga vy

68 . . .
Sin desconocer las bondades con que cuenta el Quindio en

sectores como el turistico, la agroindustria, y los servicios, se
sefialan para los propdsitos de este documento sbé6lo algunas de las
vulnerabilidades identificadas.



saludable; poseer conocimientos vy poder acceder a los
recursos para lograr un nivel de vida decente.¢?

Segun el IRDH, Quindio y Armenia ocupan el Ultimo lugar en nivel
de IDH por departamento y capital respectivamente. Esta
ciudad es la que mds perdid en desarrollo humano en todo el
periodo del estudio (1993- 2003).70

El deterioro de los niveles de desarrollo humano IDH mostraba
para el departamento un valor de 0.704 en 1.993, para 1.997 una
cifra de 0.713, inferior al.promedio nacional, pero en el 2.002
descendido de nuevo al 0.699.

Asl mismo, en el Ultimo Informe Nacional de Desarrollo Humano
“Conflicto, Callejébn con salida™ 200371, segun cifras del 2001, el
Quindio ocupa el puesto 19 entre 23 departamentos que hacen
parte del estudio de IDH.

Crisis en el sector rural

Las condiciones econdmicas y de orden publico de las Ultimas
décadas han ocasionado un despoblamiento acelerado del
campo, que en la actualidad alberga menos del 15% de la
poblacion total. del deparfamento.

% Informe Regional de Desarrollo Humano del Eje Cafetero “Un

pacto por la Regién” (PNUD, 2004) Capitulo 1, Pag. 18.

" E1 deterioro de los niveles de desarrollo humano-IDH mostraba
para el departamento, un valor de 0.706 en 1.990, para 1.994 una
cifra de 0.741 y en el 2.001 habia descendido al 0.732; cuando el
contexto nacional reflejaba niveles de 0.711, 0.702 y 0.771,
respectivamente.

I PNUD Colombia, 2003. Informe coordinado por el Dr. Hernando
Gémez Buendia.

La dificil situacidn que vive la poblacién rural tiene profundas
implicaciones para la  sustentabilidad del  desarrollo
departamental en temas sensibles como el deterioro de la
calidad de vida de hombres y mujeres trabajadores rurales, la
seguridad y soberania alimentaria, la migracién campo - ciudad
(desplazamiento forzado) y las grandes demandas de servicios
sociales bdsicos en las cabeceras municipales, asociados a
problemas de inseguridad, desnutricidon, violencia intrafamiliar,
desercion escolar y vulneracién de los derechos de la ninez,
entre los mds destacados.

Esta problemdtica tiene raices en un abandono sistemdatico del
sector rural en las agendas de gobierno seccional y local, y en
una sustitucidén por intervenciones aisladas, con baja reflexion y
pertinencia frente a las reales condiciones del campo
Quindiano, tanto en los municipios cordilleranos como en los de
la zona plana.

Crisis econdémica

Los niveles de subempleo y desempleo han alcanzado cifras de
grandes proporciones en el Quindio’?, pasando en los Ultimos
ocho anos de 7.9% en 1996 a un 20.5% en el 2003, y un 19.6 % en
el 2005, cifras que superan el promedio nacional, y con tasas de
subempleo superiores al 29% en el 2005. Asi el Quindio se ubica

2 E1 descenso en la calidad de vida medida por el IDH, se

presentaba paralelo a una disminucién de la participacidén del
producto interno bruto departamental frente al PIB nacional, en
la medida que a principios de los afios 70 el peso superaba el
1.5% y para finales de la década del 90 la cifra escasamente
llegaba al 1.0%, con un claro estancamiento de la base productiva
que se manifestd con una caida sustancial de las exportaciones al
finalizar 1la década del 90. Cémara de Comercio de Armenia.
Departamento de Proyectos (2005).
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dentro de las primeras cinco posiciones de mayor indice de
desempleo en Colombia.

De ofra parte, el agotamiento del modelo productivo y la
terciarizacion de la economia se evidencian en cifras de la
Cdmara de Comercio de Armenia segun la cual mdés del 60% de
las empresas pertenecen al sector comercio y que de las
empresas registradas mds del 95% son micros, que manejan un
nivel bajo de activos, que les impiden hacer aportes significativos
en la productividad departamental.

En resumen, el escenario econdmico del Quindio’® tiene como
limitante un agotamiento del modelo econdmico que se expresa
en problemas de productividad y competitividad, derivado de:

- Agotamiento del modelo cafetero tradicional,

- Escasa diversificacion y alta desindustrializacion,

- Alfa migracién campo - ciudad, asociada al
fendmeno de recepcion y movilidad de familias
desplazadas,

- Altos niveles de desempleo y subempleo,

- Concentracion urbana de la poblacion,

- Terciarizaciéon “perversa” de la economia local con
baja capacidad de la industria liviana,

3 Alvarez Marin, Mario Alberto. (2006). Documentos de trabajo

sobre la realidad econdmica del Quindio.

- Deterioro de los niveles de desarrollo humano, y

- Baja gestion y consolidacion de cadenas
productivas.

En este sentido, son multiples los factores que contribuyen a
profundizar la crisis econdmica en las localidades Quindianas,
entre los que se destacan un fuerte fendmeno migratorio interno
campo —ciudad, la ausencia de proyectos de industria liviana y
agroindustria  compatibles con la vocacién econdmica del
departamento, la influencia de economias subterrdneas” que
estdn afectando la dindmica econémica de los municipios, la
ausencia de politicas para el desarrollo rural Quindiane y la baja
planificacion de actividades promisorias como el furismo, y en la
actualidad el fendmeno de ingreso de remesas /destinado a
consumo y que no estd generando impactos en el crecimiento
economico.

3. Problemadticas estructurales en el desarrollo local?4

Percepcion del desarrollo

Con relaciéon a los procesos de planificacion en ellQuindio, es
significativo que varias posiciones institucionales coincidan en
una lectura bondadosa sobre los niveles de vida en el

™ Op.Cit, Rojas Sepulveda, José Ignacio. (2004). Desarrollo

local, actores sociales y opciones para Quindio.



departamento, fundadas solamente desde la perspectiva fisica -
ambiental y de infraestructura.”>

Esta situacidn frae consigo aspectos tanto positivos como
negativos para el departamento y su desarrollo. En primer lugar,
posiciona al Quindio en el dmbito nacional como una zona con
grandes potencialidades de desarrollo social y econdmico dada
la plataforma infraestructural con que cuenta, al fiempo que
configura un escenario atrayente para la inversion de capital
interno y externo.

En segunda medida, esta lectura crea un “imaginario” de
bienestar que puede generar la disminucion o la no priorizacion
de. asignaciones presupuestales del orden nacional y de
cooperaciéon internacional para temas de inversion en diversos
sectores, y ayudar a ocultar reales disfunciones vy
vulnerabilidades del desarrollo local.

Esto incide a su vez en el diseno y ejecucion de politicas publicas
gue beneficien a colectivos poblacionales especificos; al tiempo
que perfila al departamento como una zona con buenas

75 . Ll .
“...sectorialmente, el Quindio es una de las regiones de

Colombia que tiene altos indices de cobertura poblacional en el
suministro” de los servicios publicos de agua, alcantarillado,
energia eléctrica y telefonia. Igualmente se destacan los niveles
de atencidén en educacidén y salud en razdn de su infraestructura
institucional, como también la densificacidén de las vias
terrestres que intercomunica a todos los nucleos poblados de la
regidén, caracteristica que ha posibilitado la gran cercania entre
si de cada uno de sus doce municipios”. Banco de la Republica
(2002) Documentos de trabajo sobre economia regional, Armenia-
Pereira. “El Quindio una regién para su inversidén La Ley
Quimbaya”. Elaborado por Gonzalo Alberto Valencia Barrera.
Armenia, enero.

opciones de vida para poblacién migrante de ofras regiones del
pais, entre otras.

Reproduccion de vulnerabilidades

Para el caso de la sociedad Quindiana dejar de considerar
variables como los modos de ocupacidon del territorio, la
fragmentacion de las redes sociales en los dmbitos comunitario y
local, los precarios escenarios de participacion ciudadana en los
asuntos y decisiones publicas, una administracidn con
gobernabilidad restringida, una baja nocidn del riesgo y de las
amenazas, una escasa reinversion de excedentes econdmicos,
disminucion del ingreso promedio de las familias, entre ofras; es
permitir que en la pequena dindmica cotidiana se construyan
factores de nuevas vulnerabilidades para los municipios
quindianos y sus sociedades.

En el mismo orden, marginalidad y exclusion son fendmenos
sociales que se vinculan a la crisis de los modelos y enfoques del
desarrollo que no han orientado el crecimiento armoénico de
nuestra sociedad y que se convierten en un problema central en
la construccion de lo publico’s.

La inequidad en las oportunidades de ingreso, de conocimiento
y de posibilidades de realizacién humana y ciudadana son, sin
lugar a dudas, las connotaciones mds importantes del fendmeno
de exclusion social.

De esta manera, fruto del complejo escenario que vive el
departamento, diversas poblaciones de municipios quindianos,
urbanas especialmente, generan y reproducen en  sus

7% Cf. Talleres del Milenio. Repensar a Colombia. PNUD(2002)
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comunidades una serie de vulnerabilidades asociadas a factores
de tipo ambiental y cultural, pero ante todo de cardcter
econdmico, social y politico.

Por ejemplo, la mayoria de los barrios “de la reconstruccion”’”’ se
convirtieron en escenarios sensibles para la produccién vy
reproduccidén de estas vulnerabilidades citadas, propias de
esquemas inadecuados de ocupacién del territorio y légicas
comunitarias dependientes y con bajos niveles de organizaciéon y
autoridad. Esto sumado a los nuevos factores de demanda
econdmica en virtud de la propiedad de la vivienda y sus
“nuevos” deberes ciudadanos, que ahora se ven agudizados por
los impactos que la crisis econdmica, genera sobre estas
poblaciones altos niveles de presion, con profundas
implicaciones de una crisis social en los municipios quindianos’s.

77 2 .
Este fendémeno corresponde al proceso de reasentamiento

poblacional (traslado a su vivienda definitiva) de las familias
damnificadas por el terremoto que habitaron los alojamientos
temporales. Para el caso Quindiano, los municipios que afrontan
esta problemdtica con mayor fuerza son Armenia, Calarca, La
Tebaida, Montenegro y Circasia

® Estos sectores pueden convertirse en zonas urbanas con
gran deterioro social y urbanistico, a causa de su precaria
dinédmica econdmica, o en otros casos por su inexistencia,
sumada a los Dbajos niveles de educacién vy organizacidn
ciudadana, ausencia de estilos de vida saludables y las pocas
oportunidades de participacién. Al mismo tiempo, formas de
apropiacidén del territorio de espaldas a la planificacidén de la
ciudad y sin miramientos de los riesgos ambientales, las
convierten en zonas con altos niveles de vulnerabilidad y riesgo.
Las diferentes problemdticas que se hacen evidentes, configuran a
estos escenarios como focos de gran sensibilidad dentro de la
ciudad. Rojas Sepulveda, José Ignacio, (2004). Temporalidad vy
reasentamientos poblacionales en el Quindio. Documento de
trabajo.

Baja participacion social y politica

El departamento presenta una debilidad organizacional de la
sociedad civil local y su marginacién progresiva por parte de los
actores publicos y politicos.

Esta situaciéon hace dificil la articulacion de interlocutores criticos
que representen vy visibilicen diversos sectores ciudadanos en el
marco de un debate sobre asuntos de interés publico frente al
desarrollo sostenible y el mejoramiento de la calidad de vida.

De ofra parte, se evidencia un alto porcentoje _de
abstencionismo en las Ultimas contiendas electorales (2003),
cercano al 48% de la poblacién del censo electoral”?, lodcual, en
términos reales, deja en manos de unas minorias las decisiones
sobre la propuesta politica que oriente el desarrollo del
departamento y sus municipios.

Finalmente, para el caso de amplios colectivos poblacionales del
Quindio, y en especial de Armenia y Calarcg, la friple condicion
de marginalidad econdmica, politica.y territorial (urbana vy rural)
los condena a permanecer dispersos y aislados; pero ante todo,
les resta perversamente, como senalan los-autores de Repensar
a Colombia (PNUD, 2002) la capacidad de participar,
argumentar, deliberar e incidir sobre asuntos de interés colectivo.

79 . v o2 2 ¢z
Esta situaciédn se presentd tanto para el caso de gobernacidn

como para las alcaldias de Armenia y Calarca, y no sélo para las
ultimas elecciones, sino que este fendmeno con tendencia
creciente ya se habia registrado en elecciones anteriores (1997,
por ejemplo) .



Multiplicidad de planes y politicas, y desarticulacion de actores
En el departamento hay importantes procesos de planificacion
del desarrollo socio-econdmico vy territorial (Planes de Desarrollo y
de Ordenamiento, Planes estratégicos), al igual que planes vy
politicas sectoriales que brindan una clara definicion vy
orientacion de las actuaciones (lineas estratégicas, programas y
proyectos) para avanzar en procesos de desarrollo local. &

Frente a ello, los escasos niveles de un verdadero desarrollo
alcanzados hasta la fecha, se deben a la interaccidon de “ofras
variables” que se ubican en el plano de la meta planificacion, es
decir en el campo de los agentes sociales del desarrollo.

De esta forma, la evidencia senalaria que las problemdticas del
desarrollo en el Quindio no obedecen, en primera medida, a la
inexistencia de procesos de planificacion. Ello pone sobre la
mesa que mas alld de planes y politicas, son importantes 1os
procesos colectivos desatados para la sostenibilidad del trabajo
entre los agentes del desarrollo.

Los esfuerzos por un desarrollo integral e incluyente fropiezan con
la atomizacion de los actores que intervienen, ante todo por la
ausencia de un proyecto colectivo que responda a una vision
comparfida, 1o que hace prevalecer el progreso de sectores

8 Entre 1los planes identificados en el Quindio se cuentan:

Planes de desarrollo, planes de ordenamiento, Plan Estratégico
Quindio 2020, y multiples planes de caracter sectorial (turismo,
exportacibén, ambiental, educacidén, ciencia y tecnologia, entre
otros), municipal (planes comunales, politicas municipales vy
presupuestos participativos) e institucional (Trianual de la CRQ,
planes estratégicos de las universidades locales, entre otros).

aislados, que aunque podrian generar crecimiento, no inducen
impactos relevantes en procesos de desarrollo.8!

En el caso Quindiano, esto se tfraduce de forma negativa en
variadas expresiones como la baja capacidad de ftrabagjo
colectivo y de flujos de informacién de los agentes locales
publicos, privados, académicos y comunitarios, tanto en su
interior como en sus interrelaciones; |a ausencia de proyectos
colectivos capaces de movilizar diversos sectores ciudadanos y
gremiales; y una bagja nocidén de lo publico en todos los
estamentos de la sociedad Quindiana, entre otros.

En resumen, al parecer, uno de los impedimentos para el
desarrollo del Quindio es la ausencia de articulacion, confianza y
frabajo coordinado entre los diferentes actores del desarrollo.
Esto no sdlo entre los cuatro grandes actores: publicos, privados,
académicos y comunitarios, sino también y como se evidencia
en la actualidad, al interior de cada uno de ellos.

81 g4 bien, las iniciativas individuales de 1las entidades
(publicas y privadas) son un factor dinamizador del desarrollo
local, no es menos cierto que existen dificultades en el manejo
de intereses institucionales que responden a ldégicas de caréacter
sectorial. Alli se deben generar acciones que integren esfuerzos
y complementariedad, en el marco de redes o procesos sistémicos,
donde cada agente bien puede beneficiarse de la conjuncidén de
ideas y recursos comunes.
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4. Variables generales del diagnéstico territorial municipals?

A contfinuacion se realiza una breve exposicion de los temas
propios de las condiciones actuales del municipio (2005- 2007), a
partir de las dimensiones y atributos del Ordenamiento Territorial
en los componentes urbano vy rural.

Escenario Municipal
- Armenia, Capital del Departamento del Quindio se
encuentra ubicada estratégicamente en el triangulo
conformado por las ciudades de Bogotd (310 Km.),
Medellin (329 Km.) y Cali (229 Km.), y del Puerto de
Buenaventura a 371 Km.

- El drea tfotal del municipio asciende a 12.241 has.,
ocupando el drea urbana 2.357 (19.25%) y el drea rural
9.884 has. (80.75%). Cuenta en su division politica con
10 comunas y un corregimiento (Caimo).

- En la totalidad del municipio existen 4.458 hectdreas
clasificadas como suelo de proteccidn ambiental
equivalentes al 36.40% del drea.

82 . Lo .
Los 1insumos técnicos para la elaboracidén del presente

diagnéstico corresponden a documentacidédn recopilada en torno a
planes generales del orden regional, departamental y municipal y
a estudios sectoriales en diferentes campos, dgque permitieron
iniciar un proceso con una buena base documental, fundamentando
en fuentes confiables los criterios técnicos de éste diagndstico.
Estos documentos, estudios y planes son un aporte valioso para el
conocimiento de la realidad municipal, y ante todo son insumos de
gran valor para el proceso de formulacidén del POT.

- El drea urbanizada tanto en el suelo urbano como el
suelo rural es de 820 hectdreas,

- equivalente al 6.7 % del drea total del municipio.
Variables demogrdficas

- Su crecimiento demogrdfico ha sido ascendente ya
que de los 50.833 habitantes que tenia en 1.938 (30.90%
del departamento), ha pasado a 159.792 en el ano
1.973 (45.16% del departamento) y a 272.574
habitantes en el 2.006 (52.55%).

- De otra, parte, segin las proyecciones del{censo de
poblacién adelantado por el DANE en el aho de 1993,
el municipio de Armenia en el ano 2005 deberia contar
con una poblacién total de 321.378 habitantes,
mientras el departamento estimaba su poblacidon en
612.719 habitantes. Sin.embargo, el Censo 2005 estima
como poblacién real de municipio de Armenia un total
de 272.574 habitantes, mientras para €l Quindio, la
poblacion llegd alos 518.691 habitantes.

- El escenario demogrdfico de Armenia, de los cuales un
97.23% residen en el casco urbano y el restante 2.77%
en el drea rural; evidenciando una de las densidades
poblacionales mds altas del pais 2.223 hab. /km2.

- De acuerdo ala poblaciéon estimada para el municipio
en relacion con la superficie urbana y rural de éste, se
presentan las siguientes densidades: En el drea urbana



residen 13.348 hab. /km2, y por el contrario en el drea
rural sélo 68 hab. /km2.

En el contexto poblacional Quindiano Armenia tiene el
52.55% del total de los habitantes del departamento.
Asi mismo, de la poblacion residente en las dreas
urbanas del Quindio, al municipio de Armenia le
corresponde el 60.3% de esta poblacién. Por el
contrario, del total de la poblacidon residente en el
suelo rural del Quindio, solo el 7.4 % se encuentra en el
municipio de Armenia.

Del total de Ila poblacion del municipio
aproximadamente el 52% son mujeres y el restante 48%
son hombres. Asi mismo, se estima que un porcentaje
superior al 55% es poblacion menor de 35 anos.

Desarrollo humano y social

El Informe Regional de Desarrollo Humano del PNUD
(2004) mostr6 que el valor del IDH en los
departamentos cafeteros en el Ultimo ano de andlisis
(2002)fue practicamente igual (incluso menor) al que
obtuvo cada uno en el primer ano de andlisis (1993), lo
gue sugiere una década perdida en términos de las
tres capacidades que promueve el desarrollo humano:
tener una vida larga y saludable; poseer
conocimientos y  poder acceder a los recursos para
lograr un nivel de vida decente.

Volviendo sobre el Informe Regional del Eje Cafetero se
encuentfra que el Quindio y Armenia ocupan el Ultimo

lugar en nivel de IDH por departamento y capital
respectivamente, y que ésta ciudad ademds, es la que
mas perdid en desarrollo humano en todo el periodo
del estudio (1993-2003).83

- Los niveles de desempleo han alcanzado cifras de |as
mayores proporciones pasando en los Ultimos ocho
anos de 7.9% en 1996 a un 21.1% en el 2004, que
supera el promedio nacional. En la actualidad el
desempleo local se estima en el 19.4 %. Asi, el Quindio
se ubica dentro de las primeras cinco posiciones de
mayor indice de desempleo en Colombia.

- Para el ano 2005 sumando los desempleados y los
subempleados (informales, que ganan menos de lo
debido o que trabajan por pocos periodos de tiempo)
tenemos casi 150.000 personas en situacion laboral
critica, que equivalen a un 25% del total de la
poblacién departamental.

- De la poblacion urbana del municipio de Armenia,
segun los datos arrojados por la estratificacion
socioecondmica (2006), el 79% se encuentra en
estratos socio-econdmicos 1 (21%), 2 (28%) y 3 (30%), en
tanto el 11% restantes se ubica en los estratos 4, 5y 6.

8 E1 deterioro de los niveles de desarrollo humano-IDH mostraba

para el departamento, un valor de 0.706 en 1.990, para 1.994 una
cifra de 0.741 y en el 2.001 habia descendido al 0.732; cuando el
contexto nacional reflejaba niveles de 0.711, 0.702 y 0.771,
respectivamente.
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Las cifras sobre desarrollo humano para el Quindio y
Armenia su capital, evidencian un refroceso de diez
anos (década perdida), producto de la pérdida de
calidad de vida y especialmente de sus indicadores:
logro educativo y PIB per cdpita.

Las principales problemdaticas sociales en Armenia y el
Quindio se expresan en: i) Problemas en el sector
educativo especiamente en temas de desercion vy
aumento del analfabetismo en mayores de 15 anos.
Frente al contexto departamental, las cifras de
Armenia son las menores en estos casos, no obstante la
dificil situacidon econdémica generalizada de las familias
restringe las posibilidades de una mejor educacioén
para sus infegrantes, ii) Problemas de malnutricion en
algunos sectores poblacionales, asociado
principalmente a que la falta de ingresos de las
familias, empieza castigando el rengldn de alimentos
con una reducciéon de los productos de la canasta
familiar bdsica., i) Aumento en la violencia
infrafamiliar, que dan cuenta las cifras de las diversas
enfidades del dmbito municipal y departamental
vinculadas con la proteccidon y garantia de los
derechos de la ninez y atencion a la familia.

Desarrollo econémico y competitivo

La economia de Armenia depende de la produccion
agricola (café, platano y yuca), del comercio, los
servicios y en menor proporcion de la industria, con
una creciente insercion en el turismo. El Producto
Interno Bruto de la ciudad representa mds del 50% del

PIB del departamento, y cerca del 0.5% del pais. Segun
las cifras del DANE |la ciudad tiene 12.351 unidades
econdmicas, es decir, 55.70% del total del Quindio.

En términos geo-econdmicos, su posicidon estratégica
de Armenia presupone un escenario potencial de
desarrollo para Armenia en la cuenca del Océano
Pacifico, en términos mercantiles y comerciales, a
través de los corredores de conectividad con el Valle
del Cauca con el Puerto de Buenaventura. Este
escenario es de vital importancia por cuanto en.la
Agenda Colombia 2019, se evidencia la apuesta
nacional por el fortalecimiento de las costastpara el
mejoramiento de su capacidad competitiva. Y sin
lugar a dudas la costa pacifica serd un escenario de
desarrollo para Colombia en los proximos:anos. De alli
se pueden derivar amplias posibilidades para Armenia,
a través de la conectividad vial y la prestacion de
servicios especializados, de insertarse en los escenarios
infernacionales de cara. a los [procesos de
globalizacion y a la firma de tratados de libre comercio
entre Colombia y otros paises latinoamericanos, USA,
China y la Unidn Europea.

Armenia se encuentra a menos de 20 minutos de una
infraestructura logistica, de carga y servicios como es
la Zona Franca, el Aeropuerto el Edén, el Cenfro de
Ferias y Exposiciones-CENEXPO, generando una
cadena de valor para empresas que vienen
desarrollando su plataforma productiva en esta zona
del Eje Cafetero y que hacen parte de los procesos de
insercion internacional.



Adicionalmente, su cercania a los principales Parques
Temdaticos como el del Café, Panaca, Mariposario,
entre otros, hacen de |la ciudad un territorio propicio
para adelantar inversiones en el sector turistico
aprovechando el crecimiento del sector y la expansiéon
de la demanda de servicios.

La conectividad vial con las ciudades de Manizales,
Pereira y Cali, y los nuevos proyectos como el del Tunel
de la Linea, colocan a Armenia en una situacion
priviegiada a nivel nacional, acercdndola a los
centros de consumo del pais y a las zonas proveedores
de insumos, lo cual ha permitido por un lado potenciar
sus ventajas . comparativas y generar nuevas ventajas
competitivas en términos de logistica y servicios, por el
otro lado, ‘insertarse paulatinamente en los procesos
turisticos de la nacion y de la region, como una ciudad
receptora y generadora de flujos turisticos.

Pese “a todas las opciones reales que tiene
comparativamente el municipio, Armenia, no puede
seguir-fundamento su discurso del desarrollo en el solo
hecho de estar bien ubicados y con amplia dotacion
de infraestructura local y regional. De no generar
estrategias de competitividad en el corto y mediano
plazo, estas aparentes ventajas de Armenia y el
Quindio pueden desaparecer, por la construccion de
nuevos escenarios y alternativas de desarrollo
sostenible en otras zonas del pais y de la region (como
un eventual proceso de consolidaciéon de Tribugd, o el

fortalecimiento de la red aeroportuaria multimodal del
Eje Cafetero).

De otra parte, segin la Cédmara de Comercio de
Armenia (2004) en cuanto a la participacion
empresarial en el Quindio, la microempresa representa
el 95.86% del total de unidades productivas existentes,
la pequena empresa el 3.19%, la mediana el 0.4% vy la
gran empresa el 0.56%. “Parala Cdmara de Comercio
de Armenia y las autoridades en general es importante
mirar como la PYME tiene una predominancia
inferesante en la actividad productiva regional, pues
ello se convierte en el mejor soporte para trabajar
acertadamente en la implementacion y el diseno de
politicas coherentes para estimular la reactivaciéon
economica’é4,

La inversidn en nuevas sociedades ha sido ascendente
en los Ultimos anos, de acuerdo a cifras de la Cdmara
de Comercio, desde el ano 2.004 su nivel ha pasado
de $5.500 millones en el 2.004 a $11.800 millones en el
2.005, con una importante participacion de la ciudad.

El agotamiento del modelo productivo vy la
terciarizacion de la economia se evidencian en cifras
de la Cadmara de Comercio de Armenia que muestran
que mas del 60% de las empresas pertenecen al sector
comercio y que de las empresas registradas mds del
95% son micros, que manejan un nivel bajo de activos,
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Panorama Camara No.l. Estructura Empresarial del Quindio.
Agosto de 2004, Armenia, Quindio.
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que les impiden hacer aportes significativos en la
productividad y competitividad departamental.

- Como datos histéricos de relevancia, se encontrd que
en el ano 1945, Armenia participaba con el 1.27% de la
mano de obra ocupada en la industria nacional, y que
para el ano de 1995, esta participaciéon sélo alcanzd el
0.28 %85,

- Los incentivos que el municipio tiene para los nuevos y
existentes empresarios en términos de exenciones
hasta por 10 anos han propiciado no solamente dicha
inversion, sino la consolidacién de sectores productivos
en el dmbito de la agroindustria (café y derivados,
pldtano y yuca), el comercio de las grandes superficies
y los servicios turisticos, de salud y software.

- El centro de la ciudad contempla 2.106 unidades
econdmicas, de las cuales el 8.10% son de la actividad
comercial, el 5.44% de las de servicios y el 1.77% de la
industria, para un total del 17% de la dindmica
empresarial de la ciudad, segun informacién del censo
del DANE.

- La importancia del centro radica en el desarrollo de
actividades empresariales que le generan a la ciudad

85 . . . . .
Estas cifras continuaron teniendo tendencia decreciente, por

lo que se estima que en la actualidad, la cifra de participacidn

debe ser menor. Ello evidencia, el proceso de
desindustrializaciédn que afronta el Quindio y Armenia, como
epicentro departamental (en procesos de industria media vy

liviana) en las Ultimas décadas.

un valor agregado comercial y de servicios. La
densidad empresarial del centfro implica que por cada
10 habitantes hay una unidad econdmica, mientras
que para la ciudad este indicador es de 22 unidades
econdmicas por habitante. El centro se convierte para
la ciudad y para el Quindio en un centro habitacional,
de negocios, comercial, turistico y de cultura.

La dindmica econdmica, comercial y turistica en parte
se ha perfilado en el centro de |la ciudad, en el cual no
solamente se encuentran el 17% de la empresarialidad;
con un dalto peso del comercio y los servicios
financieros, sino el 8% de la poblacién; generando una
zona de negocios, habitacional y comercial, que le
dan un valor agregado a los habitantes residentes y
fordneos.

Se presenta unincremento de la pequena propiedad,
especiamente de menos de una hectdrea
(minifundismo).

El sector rural del departamento.y especialmente su
capital vienen sufriendo una acelerada.fragmentacion
territorial, producto de nuevos predios rurales vy
suburbanos.

En el dmbito rural, Armenia se ha especializado en la
produccion de café, platano y yuca, orientando 9.872
hectdareas de su territorio a la produccion de 81.347
foneladas en el ano 2.004 para los mercados
nacionales e internacionales.



Es de resaltar en los Ultimos anos como la produccion
de flores, artesanias de guadua y la elaboracion de
subproductos del café han logrado llegar a los
mercados infernacionales como una estrategia de
internacionalizacién de la ciudad.

Frente al comportamiento de las exportaciones de
café (fradicionales) del Quindio en el periodo 1994-
2004, en el ano 1997 se presentd un pico que se explica
por la Ultima bonanza (coletazo) cafetera. A partir de
1998 se evidencia un comportamiento decreciente de
las exportaciones de café, con un leve repunte
durante el ano 2004. Frente a ello, es importante
senalar que Armenia, pese a este escenario y pese a
su baja participaciéon en la produccidon agricola
departamental, aun tiene una dependencia
significativa del cultivo de café.

El panorama de las exportaciones no fradicionales en
el departamento, en el cual Armenia participa con el
10%,, /mostrd un comportamiento con un repunte
significativo en los Ultimos 6 anos. Se estima que para el
ano 2006, las exportaciones no tradicionales
alcanzaron los 22 millones de ddlares. Sin embargo, el
panorama no es del todo alentador, pues mas del 60%
de estas exportaciones corresponden a dos empresas
(entre ellas Printex) que “distorsionan” la medicion de
las exportaciones locales no tradicionales.

En resumen, el escenario econdmico de Armenia tiene
como limitante un agotamiento del modelo
econdmico que se expresa en problemas de

productividad y competitividad, derivado de: i)
Agotamiento del modelo cafetero), i) Escasa
diversificacion, i) Alta migracion campo ciudad,
asociada al fendmeno de recepcidn de familias
desplazadas, iv) Altos niveles de desempleo vy
subempleo, v) Concentracién urbana de la poblacién,
vi) Terciarizacién “perversa” de la economia local con
baja capacidad de la industria liviana, vii) Deterioro de
los niveles de desarrollo humano, y viii) Ausencia de
cadenas productivas consolidadas.

Durante el ano 2005 se adelantd la discusion de La
Agenda Interna  para la  Productividod vy la
Competitividad del Quindio, que definid las cadenas
productivas y proyectos estratégicos que el
departamento adelantard en los proximos anos, para
su insercion en los procesos de competitividad vy
tratados internacionales de comercio que propone el
pais, de cara a su agenda Colombia 2019. Las
apuestas productivas definidas corresponden a: i)
cadena transversal del conocimiento, ii) cadena de la
agroindustria, i) cadena del turismo; iv) cadena del
software, y v) cadena de desarrollo de productos
locales. Hacia éstos sectores se debe enfocar el
modelo productivo local. Mas alld de eso, corresponde
a Armenia definir su articulacion y papel en este
modelo productivo subregional y regional, y a través
de que enfoque o especializacion promoverd su
insercién en los procesos productivos del pais para los
proximos 15 anos.
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Condiciones Ambientales

El subsistema hidrico se ve beneficiado por la inmensa
red de canadas y quebradas que ocupan una gran
porcion del territorio municipal equivalente a casi el
36% de la totalidad.

La ciudad cuenta con aproximadamente 122 drenajes
(canadas o quebradas) que la atraviesan en todo su
casco urbano, y que se agrupan en 54 quebradas, que
su a vez conforman 18 micro cuencas. El estudio de
Caracterizacion de las Micro cuencas urbana
adelantado por la Fundacién Semillas de Vida (CRQ vy
Alcaldia de Armenia) presenta importantes estrategias
para la apropiacidén y conservacion de estos
escenarios urbanos. En éstas micro cuencas existe una
gran diversidad bioldgica de flora y fauna propia de la
region, que debe ser protegida, valorada y asumida
dentfro de politicas de sostenibilidad ambiental de la
ciudad, y como una nueva ventaja competitiva de
este territorio.

Las condiciones biofisicas de Armenia, la convierten en
una ciudad con caracteristicas Unicas de paisqje,
biodiversidad de flora y fauna, estructura urbana y
condiciones para el asentamiento humano, entre
ofras.

El crecimiento urbano (expansion) de Armenia
amenaza con la desaparicion, en el mediano plazo,
de las cuatro veredas de las zona norte del municipio,
lo cual tendrd altos impactos sobre la biodiversidad del
municipio.

Una problemdtica del sector rural, frente a la vocacioén
econdmica (turistica) del municipio es la privatizaciéon
del paisaje, que paraddjicamente se constituye en uno
de los principales “atractivos” de la oferta turistica de
Armenia y el Quindio.

Vulnerabilidad y riesgo

Desde el primer P.O.T. y con las actualizaciones de
estudios técnicos de la CRQ se encuentran definidas
las zonas de dalto riesgo (por deslzamiento e
inundacién en la ciudad). El modelo de ocuUpacion
debe dar cuenta de estas condiciones /de riesgo
claramente diferenciables en el territoriof las cuales
han sido responsables de pérdidas de vidas humanas y
cuantiosas pérdidas econdmicas en los Ultimos anos.

La alta sismicidad de la zona y la presencia de las
Fallas Armenia y el Danubio, son femas que frente a la
gestion del riesgo se deben asumir.en Ia ciudad para
hacer compatible el asentamiento . de la sociedad
sobre este suelo.

Un estudio de la Sociedad de Ingenieros (2005) abordd
el tema del retiro de quiebre de pendiente que se
estableci6 en el primer POT, arrojondo como
recomendaciones particulares que: El retiro de 12m del
quiebre de pendiente y los porcentajes establecidos
para estas pendientes, no son criterios suficientes para
asegurar unas mejores condiciones de mitigaciéon del
riesgo. En otras palabras existen suelos urbanos donde



una construccién tendria las condiciones minimas de
resistencia y seguridad a 4m del quiebre; en tanto en
otros suelos, a 25m del quiebre de pendiente, no se
podrian  enconfrar estas condiciones  minimas
requeridas. Este es uno de los temas que ameritan
discusiones técnicas con los especialistas y la autoridad
ambiental, para determinar criterios que apoyen las
decisiones sobre el modelo de ocupacidn a ser
definidas en la etapa de formulacidn.

A raiz del sismo de 1999, gran cantidad de familias que
se enconfraban en zonas de alto riesgo o inquilinatos
en el centro de la ciudad fueron reubicadas
inicialmente | en  asentamientos temporales vy
posteriormente, en el proceso de reconstrucciéon, les
fueron adjudicadas viviendas como una solucion
definitiva. En la actualidad se observa que muchas de
estas familias estdn retornando a las zonas de alto
riesgo que ocupaban antes del sismo, ya que las
condiciones de  “hdbitat” que encontfraron en los
nuevos reasentamientos, no correspondian a las
caracteristicas socioecondmicas de esta poblacion.

Asi.mismo, se presenta un fendmeno socio- econdmico
de incapacidad de estas familias para sostener sus
viviendas (pago de servicios publicos, predial,
mejoramiento de la casa). La dificil situacion socio-
econdmica del municipio ha hecho que estas familias
no tengan recursos para llevar alimento a sus casas o
pagar los servicios publicos, pero son catalogados
como ciudadanos con propiedad, que tienen nuevas
obligaciones con el Estado.

- En las actuales condiciones de Armenia, los procesos
de planificacién del desarrollo deben proponer una
intervencion real y sostenible en el tiempo para
impactar la disminucion de ldégicas y prdcticas
cotfidianas que generan nuevos factores de
vulnerabilidad en algunas dimensiones del desarrollo.
Dejar de considerar variables como los modos de
ocupacién del territorio, la fragmentacion de las redes
sociales en los dmbitos comunitario y local, los escasos
escenarios de participacién ciudadana en los asuntos
y decisiones publicas, un modelo de administracion
con gobernabilidad restringida, baja nocién del riesgo,
escasa reinversibn de excedentes econdmicos,
disminucion del ingreso promedio de las familias, entre
otras, es permitir que en la pequena dindmica
cotidiana se construyan nuevas vulnerabilidades o se
incrementen las ya existentes, con efectos importantes
para el desarrollo municipalss.

- La construccion inadecuada de infraestructura, la
destruccion progresiva del medio ambiente, la

86 . . . B .
Marginalidad vy exclusién son fenbdmenos sociales que se

vinculan a la crisis de los modelos y enfoques del desarrollo que
no han servido para orientar el crecimiento armbénico de nuestra
sociedad y que se convierten en problemas centrales en la
construccién de lo publico. La inequidad en las oportunidades de
ingreso, de conocimiento y de posibilidades de realizacidn humana
y ciudadana son, sin lugar a dudas, las connotaciones méas
importantes del fendémeno de exclusidn social. Siguiendo la nocidn
de capital social, la triple condicién de marginalidad econédmica,
politica y territorial de algunos sectores poblacionales, los
condena a permanecer dispersos y atomizados; pero ante todo les
resta perversamente, la capacidad de participacién, deliberacidn,
argumentacién y persuasidén sobre asuntos de interés colectivo.
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Svelo

contaminacioén, la sobrepoblacion de zonas peligrosas,
el crecimiento  urbano  desordenado y  la
sobreexplotacién y uso irracional de los recursos
naturales, son algunas de las vias que la gran mayoria
de las ciudades han seguido para elevar sus niveles de
desarrollo, pero al mismo tiempo son factores que han
confribuido a elevar la vulnerabilidad o a acumular
una serie de vulnerabilidades a lo largo del tiempo.
Todo lo anterior describe un circulo vicioso, en el cual
los diferentes actores sociales generan vulnerabilidades
que se revierten posteriormente en impactos negativos
sobre el desarrollo mismo. La ruptura de este circulo
vicioso es el objetivo fundamental que se persigue con
el manejo de los riesgos, focalizado en la reduccion de
las vulnerabilidades existentes y en evitar la creacion
de nuevas vulnerabilidades.

Los suelos de Armenia, en su mayoria tienen una alta
vocacion agricola, clasificados como suelos aptos
para un sinnuUmero de productos. No obstante,
también son suelos fragiles y se requiere de medidas
especiales sobre el ordenamiento territorial para su
proteccion y uso adecuado.

El municipio de Armenia cuenta con un total de
veinticuatro (24) veredas dentro de su suelo rural. Para
el andlisis de las condiciones productivas de estos
sectores rurales, se tomo como insumo el Estudio socio-
econdmico del drea rural de Armenia (2004),
adelantado desde la Secretaria de Desarrollo
Econdmico de la Alcaldia de Armenia.

El atributo de suelo en el municipio se ha visto
afectado por diferentes procesos entre los cuales estd
el turismo que ha generado pérdida en la capacidad
productiva agricola de Armenia, viéndose vulnerada
nuestra seguridad alimentaria.

El Plan de Ordenamiento Territorial vigente para el
municipio, determina el fortalecimiento del
Corregimiento de El Caimo y ocho centros poblados
mas, como una estructura bdsica de ordenamiento.en
el suelo rural del municipio. La pertinencia y viabilidad
de estos cenfros poblados debe ser revisadada la luz
del modelo de ordenamiento propuesto endla revision
del P.O.T., considerando las variables senaladas de
vulnerabilidad social, econémica vy territorial del sector
rural del municipio.

Uno de los mayores problemas que afronta el sector
rural del municipio y que. puede ser un fendmeno
creciente en el departamento es la adlta subdivision
predial, motivada principalmente.por la fendencia de
segunda vivienda y el desarrollo de ‘las actividades
turisticas, con mayor énfasis en los Ultimos diez anos.
Para el ano 1996 el municipio de Armenia contaba con
aproximadamente 1.700 predios rurales y para el ano
2004 el nUmero de predios alcanzaba una cifra
cercana a los 8.400. De igual forma, para el caso de
Armenia, el nUmero de predios menores de una
hectdrea alcanzan los 7.445.87

87

Fuente del Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC (2007).



Dicha divisién predial ha arrojado para el municipio de
Armenia una extensidn promedio de predio rural de
1.16 hectdreas, lo cual pone en tela de juicio la
capacidad de produccidén agricola sostenible con
predios tan reducidos, y consecuentemente las
posibilidades de la soberania alimentaria.

Desarrollo urbano

La configuracion urbana de la ciudad muestra fres
zonas reconocibles, de acuerdo a sus caracteristicas
propias, como topografia, forma de ocupacién del
territorio, din@dmica de usos, etc. Esta configuracion
puede asimilarse a la forma de una “mano”, donde la
“palma” corresponde al drea central de la ciudad con
tipologia urbana de damero, el “antebrazo” a la
ciudad desarrollada a lo largo de los ejes viales de la
Carrera 19 con fipologia de ciudad lineal, la Avenida
Bolivar 'y la Avenida Centenario y los “dedos”
conformados por los barrios del sur y occidente de la
ciudad, asentados sobre una topografia abrupta vy
separados entre si por quebradas con fipologia de
abanico. Estas zonas se clasifican de la siguiente
manera: i) Zona Morfolégica Homogénea Centro, ii)
Zona Morfolégica Homogénea Norte, y i) Zona
Morfolégica Homogénea Sur-occidente.

La primera Zona Morfolégica Homogénea corresponde
al centro tradicional de la ciudad, caracterizado por su
trazado y disposicion de manzanas con base a una
reticula como resultado del proceso fundacional de la

ciudad. Alli se concentran los usos comerciales y de
servicios mas representativos de la ciudad, al igual que
las sedes institucionales y del gobierno local vy
departamental. Este centro es un claro referente
urbano no sélo para los habitantes de Armenia, sino
para todos los habitantes del Quindio.

La Zona Morfolédgica Homogénea dos, corresponde a
la conformacion lineal desarrollada en el sector norte
de la ciudad, asociada a la dindmica de los ejes viales
de la Carrera 19, la Avenida Bolivar y la Avenida
Centenario. Esta se caracteriza por contar con unas
mejores condiciones de espacio publico,
infraestructura, servicios publicos, entre otros. El uso
predominante en este sector es de cardcter
residencial, en coexistencia con algunas actividades
comerciales y de servicios.

El tercer fipo de ciudad se genera dadas las
caracteristicas fisicas del teritorio que arrojan una
conformacioén  espacial con bordes naturales
intfercalados con ejes urbanizados producto de las
formas de crecimiento espontdneo de la ciudad. Ello
ha dando como resulfado una agrupaciéon “difusa”
soportada en la plataforma ambiental (canadas o
quebradas) y con inmensos potenciales, pero que no
ha sido reconocida ni apropiada en la memoria
colectiva de los habitantes de estos sectores.

Algunos de los macroproyectos estratégicos que irdn
de la mano con los procesos de ordenamiento de la
ciudad y que corresponden a la ejecucion del primer
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Vivienda

POT que se adelanta actualmente, corresponden a: i)
Cenfro comercial de Cielos Abiertos y Centro
comercial Popular, en el marco del proceso de
humanizacién del centro, ii) Renovacion Urbana del
Parque Uribe, para el cual se adelanta la formulaciéon
de un Plan Parcial, iii) desarrollo viales en el anillo vial
cenfral e intferconexiones barriales en diversos sectores
periféricos de la ciudad.

Al revisar la demanda de vivienda que tendrd nuestro
municipio en el periodo de vigencia del préximo Plan
de Ordenamiento, enconframos que de acuerdo a
estimados del posible crecimiento de la poblacién
(con la proyeccion de las cifras DANE disponibles) se
formardn aproximadamente 14.829 nuevos hogares, los
cuales deberdn asentarse en nuestro tferritorio y son
demandantes de vivienda.

En la actualidad existen algunos sectores dentro del
perimefro urbano (vigente) que no han sido
urbanizados, principalmente en el sector de la carrera
192 y la Avenida Centenario, y algunos sectores en el sur
de la ciudad. Considerando que en estos sectores se
urbanice con una densidad promedio (bagja) y se
aseguran  unos  espacios adecuados para el
equipamiento colectivos, vias y espacio publico, se
podrian alojar alli aproximadamente 6.729 viviendas.

Asi mismo, el Plan de Ordenamiento Territorial 1999-
2006 estima tres zona de expansion para el municipio
(Sector de San Juan, sector de la Patria — La Maravilla-,

y sector de puerto Espejo). Al considerar su
urbanizacién con densidades promedio (bagja) y se
aseguran  unos  espacios adecuados para el
equipamiento colectivos, vias y espacio publico, se
podria tener una oferta de mds de 35 mil casas, que
suplifian las demandas de vivienda nueva para los
proximos anos.

Estas zonas de expansidon estdn caracterizadas, por la
ausencia de un sistema integral de movilidad peatonal
y vehicular, sistemas de servicios publicos domiciliaries;
sistema de espacio publico y equipamientos colectivos
que soporten de manera adecuada las viviendas que
puedan asentarse alli.

En la actuadlidad existen 13 sectores gonsolidados
como barrios que se encuentran por fuera del
perimefro urbano. de Armenia. La gran mayoria
corresponde a barrios del proceso de reconstruccion,
donde se estiman aproximadamente 6.041 viviendas
por fuera del perimetro. Estos sectores no han sido
legalizados por parte de los constructores privados
para que el municipio los pueda recibir.elincorporar al
perimetro urbano.

Espacio PUblico

El sistema de Espacio Publico de la ciudad de Armenia
estd clasificado en diferentes subsistemas que van mas
alld de los elementos fisicos de recorrido vy



permanencia y se constituyen como factores
generadores de calidad de vida para la poblacion.

Al interior de la ciudad, el espacio publico también
juega un papel fundamental y estd soportado en los
subsistemas de plazas y plazoletas, de las cuales son las
mds representativas la Plaza de Bolivar, la Plaza de la
Quindianidad en el CAM vy la proyectada Plaza de la
Estacion.

El sistema de parques es muy representativo para la
ciudad tanto el nivel local como en el nivel barrial en
términos de cantidad de escenarios, mas no en
términos de’ calidad de estos espacios para la
apropiacién de los ciudadanos, ni de su adecuado
mantenimiento.

Hay déficit de elementos que articulen los diferentes
espacios publicos verdes de la ciudad. Sumado a ello,
la movilidad juega un papel fundamental en el
espacio publico mas alld de las vias y el transporte.

Los estandares internacionales establecen un minimo
de 15 m2 de espacio publico por habitante urbano,
pero en el caso de Armenia, segun estudios al
respecto, se cuenta con menos de 1,6 m?2 por
habitante, frente a un potencial de 31m2 por
habitante si se incluyesen al sistema los mds de siete
millones de metros cuadrados de Zonas de Proteccion
ambiental como Espacio Publico utilizable.

Las intervenciones propuestas en el primer P.O.T. que
ya se han venido adelantando por las Ultimas
administraciones, tales como el Centro Comercial de
Cielos Abiertos, la renovaciéon de los parques Cafetero
y Sucre vy el Plan Parcial del Barrio Uribe entre otras, han
contribuido al mejoramiento del estdndar cualitativo
de Espacio Publico del municipio de Armenia,
ayudando ademds al  mejoramiento  de la
infraestructura peatonal, pero dinamizando también
econdmica y socialmente al Municipio.

Equipamiento Colectivo

En la actualidad Armenia tiene una gran demanda de
espacios y equipamientos para el ocio, la recreaciéon y
el deporte como canchas deportivas, polideportivos y
gimnasios, asi como de cardcter cultural como
auditorio, bibliotecas, y teatros, como consecuencia
del gran desarrollo de vivienda de inferés social
posterior al sismo de 1.999. Un alto porcentaje de los
pobladores de la ciudad son jovenes, ninos pequenos
y estudiantes, que buscan largos fiempos de
permanencia en estos equipamientos y encontrar
todos aquellos servicios bdsicos complementarios a la
vivienda como guarderias, salones comunales, de
culto, de ocio y de encuentro social, colegios, centros
meédicos y establecimientos de comercio y servicios
cercanos ala vivienda.

La cuantificaciéon de las demandas de equipamientos
sociales estd directamente condicionada por el
volumen y estructura de la poblaciéon, pero el andlisis
de sus hdbitos y caracteristicas culturales conducird al
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ajuste de esta cuantificacién y a las decisiones sobre
localizacién y caracteristicas de los mismos.

La adecuada provisidn de equipamientos educativos y
de salud, realizada por el proceso de reconstruccion
no se encuenfra complementada con adecuados
niveles de dotacién y presenta una gran dispersion
sobre el fterritorio con carencia de sistemas de
conectividad que les permitan estructurarse como una
red para optimizar su funcionamiento.

La ciudad no posee elementos que promuevan los
sistemas de movilidad alternativa como la peatonal, la
bicicleta, ni tampoco infraestructura para la
accesibilidad de personas discapacitadas.

En la actualidad, se esperan los resultados del estudio
del Plan vial y de movilidad para la ciudad (que
adelanta la Universidad del Quindio), que serd insumo
fundamental para la formulacion del P.O.T. Ello
constituye la actualizacion del Plan vial que fue
formulado en el ano 1995 por la Universidad del
Quindio, y adoptado por el primer P.O.T. 1999- 2006.

El sistema vial de la ciudad esta articulado entorno a
anillos concéntricos en la parte central y occidental de
la ciudad y el par vial de las carreras 18 y 19 como
arficuladores longitudinales.

Las dindmicas generadas por las relaciones entre la
ciudad de Armenia y los municipios vecinos de
Calarcd, Salento, Circasia, Montenegro, La Tebaida y
los corregimientos de El Caimo y Pueblo Tapao, se ven
reflejadas en las transformaciones territoriales a lo largo
de los principales corredores viales que unen estos
MUNICIpPIoS.

Servicios Publicos

Los indicadores de servicios publicos del municipio sen
muy altos (entre el 90 y el 99.9%) frente al contexio
departamental y nacional, y se convierte en yn factor
competitivo muy fuerte para el municipio.

A este respecto, los temas de mayor sensibilidad para
los ciudadanos no estdn en el campo de la cobertura
y disponibilidad del servicio, sino en el plano de la
calidad, tarifas (del servicio) y de la atencion al publico
(de la empresa prestadora).

El sistema de alcantarilado de la ciudad de Armenia
en su mayoria es de tipo combinado. (fransporta aguas
lluvias y aguas residuales, domésticas e.industriales). La
malla de alcantarilado estd compuesta por tuberia
artesanal, Concreto Clase Il y pldstica, en didmetros
entre 8" y 40”. Ademas existen 4 Km en Box Coulvert de
concreto. Se tienen mds de 8.000 unidades de
camaras, mds de 10.000 sumideros y mds de 74.814
instalaciones domiciliarias (Dic 05)
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- Enla ciudad nacen adlrededor de 112 quebradas que
drenan hacia el Rio Quindio, la Quebrada Cristales y el
Rio Espejo. Cerca de 54 de estas fuentes son
receptoras de las aguas residuales a través de mds de
460 descoles y/o puntos de descarga.

Antfigua Carrera 14 con Calle 18
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VIIl. REALIDADES AMBIENTALES

Andlisis de problemadticas y fenomenos Ambientales del
Municipio

De la multiplicidad de fendbmenos que afectan el desarrollo en el
Quindio y especialmente en Armenia, existe un aspecto que se
percibe como lo mds profunda problemdtica del municipio, pero
que es en realidad su mayor potencialidad, el medio Ambiente.
Desde la plataforma legal, desde los procesos de
implementacion  de campanas, programas, control y
seguimiento, la problemdtica ambiental ha sido una de las
prioridades durante la Ultima década en Armenia.

Se ha contado con compromiso de los actores, con
planificaciéon y con lineas de accion claras, pero a pesar de esto,
la sostenibilidad del territorio sigue siendo un asunto
cuestionable, fundamentalmente dado el peso que ha tenido el
proceso de crecimiento y expansion urbana como la mas fuerte
carga que le ha tocado asumir a la plataforma ambiental,
generando pérdidas y deterioro en el hdbitat natural, que en
algunos casos serdn irreversibles.

La presente evaluacion ambiental se ha estructurado desde dos
perspectivas, una evaluativa que compara las acciones
ejecutadas frente a los impactos generados y otra ejecutorial
que contrasta las metas y proyectos planteados por el P.O.T. a la
luz del seguimiento que se les ha hecho durante las Ultimas
vigencias.
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DIEZ ANOS DE PLANIFICACION AMBIENTAL

1.

Para 1.998 se constituyo el Comité Interinstitucional para la
cuenca dlta del Rio Quindio. Tal ejercicio prospectivo y
de Planificacion propuso elaborar y poner en marcha el
Plan de Manejo Ambiental de la Cuenca Alta de Rio
Quindio; el cual solo hasta hoy en el ano 2008 se ha
podido terminar de formular para que sea implementado,
demostrando que hubo una década perdida en términos
de acciones y politicas publicas que apuntaran a la
recuperacion y consecucién para la regulacién hidrica,
teniendo en cuenta que el rio Quindio es la principal
fuente hidrica del Departamento, y que de alli deriva su
sustento por abastecimiento el 67% de la Poblacién del
Quindio y por supuesto el Municipio de Armenia.

La contaminacién de las quebradas urbanas se plantea
como el principal problema en el P.O.T. donde se
proyectaron soluciones a través de wun Plan de
Descontaminacion de aguas residuales liderado desde lo
Institucional a través de un Ente que garantizara su
ejecucion la E.D.A.R., Ano 1998; hoy en el ano 2008 se
percibe los lentos avances en términos de mejoramiento
la calidad del agua vertida a las micro cuencas urbanas
para disminuir los impactos ambientales; en la actualidad
revisando los andlisis y caracterizaciones fisico Quimicas y
Bacteriolégicas de las micro cuencas urbanas y vemos
como los Indices de PH, D.Q.O, D.B.O, S.S, O.D, Coliformes
totales, Coliformes fecales, turbiedad y caudal, presentan
unas cifras alarmantes en términos de contaminacion
donde no se han iniciado acciones para la
descontaminaciéon y por el contrario se muestra como el

franscurrir del tiempo ha desactualizado los estudios, que
se han quedando a un lado frente al crecimiento
vertiginoso de la civudad; la inversion destinada a
alcantarilado se ha priorizado en reposicion de Redes y
construccion de colectores en los Ultimos 10 anos,
desplazando la problemdtica aguas al sector rural del
Municipio; la problemdatica de contaminacion de las micro
cuencas urbanas del municipio hoy es mayor en términos
de disminucién de los caudales ecoldgicos, aumentando
los indices de contaminacién y cargas contaminantes, el
crecimiento de la poblacion visto en aumento de
descoles y puntos de verfimientos, esto fiene .€omo
espacio los 122 drenqgjes, las 54 quebradas y las 48 micro
cuencas, que hoy muchos de estos solo son drenajes de
aguas residuales, sumando asi @ la gran problematica de
ciudad con 480 descoles existentes que desembocan
directamente a las microcuencas urbanas.

Los sistemas productivos rurales presentaban  la
generacion de un gran impacto al recurso territorial,
produciendo perdida de: suelo productivo, paisaje, dreas
naturales, fuentes hidricas y biodiversidad; para ello se
planted implementar sistemas alternativos de produccion,
reconversion y aumento de la cobertura forestal,
generadas por el aumento en la ganaderia extensiva e
infensiva, el cultivo de la yuca, cultivos intensivos, y
tecnificados como el pldtano, han generado grandes
procesos de deterioro y perdida de este recurso
productivo. Para el ano de 1997 el 36% del total del suelo
rural se constituia en suelo de proteccidon o sea 3.000 has,
comprendidas por dreas naturales, guaduadles,
conformados estas dreas por fragmentos de Bosque,



dreas relictuales corredores bioldgicos rurales, dreas de
afloramiento de Micro cuencas, cauces de rios y
Quebradas y franjas de Bosque. Hoy estas dreas estdn
siendo disminuidas, generando un proceso a la inversa en
términos de recuperacidén y conservacion, que deberia
reflejarse en incremento de las dreas del suelo de
proteccion; ademds teniendo que recibir las cargas y
presion por actividades incompatibles, y diversidad de
conflictos en el suelo rural como lo son el furismo rural y la
fragmentacion del suelo rural para segunda vivienda vy
condominios campestres entre otros. Si bien no existen
datos estadisticos de pérdida de dreas naturales se
considera que es mayor en el sector rural que en el sector
urbano superando el 33% de pérdida del suelo de
proteccién urbano.

Hoy teniendo en cuenta la realidad territorial por cuanto
que el panorama no ha cambiado mucho ni se han
generado procesos de recuperacion ni sostenibilidad del
patrimonio ambiental.

Segun el estudio de la fundacion Semillas de Vida, para el
ano de 1.996 existian 380 has constituidas por dreas
naturales en las micro cuencas urbanas de Armenia, con
un comparativo al ano 2.004 donde se identifican 310 has
o sea 70 has menos de dreas naturales existiendo un
porcentaje aproximado del 33% de pérdida, no solo de
bosque intraurbano sino de biodiversidad.

La contaminacion por fuentes fijas y moviles segun la
zonificacion del diagnostico del P.O.T. Acuerdo 001 de
1999, los impactos por contaminaciéon se definian como

zona de gran impacto, el centro de la civdad
principalmente siendo dichas fuentes los vehiculos; en la
actualidad los actores contaminantes por emisiones
fuentes moviles son generadas por un parte automotor
que asciende a 3.500 vehiculos para el departamento del
Quindio y el 85% de ellos albergados por la ciudad de
Armenia; incrementdndose asi la  contaminacion vy
desplazando la concentracién de los impactos a ofros
sectores de la ciudad sin que se hayan implementado
politicas publicas consistentes en reconversidn vehicular,
utilizando otros sistemas alternativos de combustion, vy
controles a nivel operativos, incrementdndose cada vez
mds los indices de contaminacion en el sector urbano.

Los residuos sdlidos urbanos y su aprovechamiento fueron
definidos en el P.O.T. mediante un tratamiento de gestion
intfegral por medio del aprovechamiento en la fuente, y
consolidaciéon de un sitio de disposicion final, al cual se
desplazaran un minimo del porcentaje de los residuos
solidos no aprovechables que constituyen entre el 18% v el
20% del fotal de los residuos solidos generados vy
considerados como no aprovechables; se ha avanzado
en la formulacién de instrumentos de planificacion para el
municipio en tal sentido, como lo es el Plan de Gestidon
Infegral de Residuos Sdlidos (PEGIRS) el cual estd siendo
implementado de manera muy aislada y débil por parte
de las Empresas Publicas de Armenia y con una minima
responsabilidad en su ejecucion por parte del operador
privado SERVIGENERALES S.A E.S.P; la disposicion final se
hace en un relleno sanitario ubicado en la vereda Potosi
Municipio de Montenegro donde se dispone el 100% de
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los residuos sdlidos, desplazando la problemdtica hacia
otro territorio del Departamento del Quindio.

. la Estructura Ecoldgica principal urbana definida en el

P.O.T. y constituida por 1.418 fragmentos de bosque
identificados en 1997 por la CRQ vy la Red de Reserva
Nacional de la sociedad civil, fueron tenidos en cuenta
como ecosistemas estratégicos urbanos los cuales se
incorporaron como suelo de conservacion y hoy estdn
consolidados como corredores bioldgicos infraurbanos;
hoy no ha cambiado dicha estructura y planteamiento de
consolidacién de la maya ambiental donde a través de
instrumentos de planificacion importantes como el Plan de
Ordenacién y manejo de las micro cuencas urbanas para
la ciudad de Armenia se han definido directrices para el
manejo ambiental de todo el patrimonio existente en el
sector urbano; dicho plan solo ha quedado incorporado
para ser ejecutado en el plan de desarrollo 2008-2011 y en
el POT 2009-2023 donde se plantea su ejecuciéon por fases
en el orden de prioridad de cada uno de los corredores
biolégicos definidos para la ciudad.

. El paisaje como gran elemento de la diversidad bioldgica

y de integracion de la biodiversidad, ha sido afectado de
manera agresiva generando procesos de pérdida,
transformacién y privatizacién, producto de la misma
fragmentacion del suelo rural y el conflicto marcado por
usos del suelo, el turisimo a demds a generado un
fendmeno de privatizaciéon por construccidon de barreras
muertas y vivas, lo que impide actividades fundamentales
denfro del turismo como el avistamiento de la
biodiversidad y la contemplacién del paisaje.



IX. MAPA CONCEPTUAL DEL P.O.T. VIGENTE
Andlisis de coherenciq, articulacién y estructuracion de los contenidos de los componentes General, Urbano y Rural del Plan
de Ordenamiento Territorial vigente

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA'Y DESARROLLO TERRITORIAL
DIRECCION DESARROLLO TERRITORIAL - SEGUIMIENTO DE POLITICA PUBLICA - LEY 388 DE 1997
MAPA CONCEPTUAL DEL POT ARMENIA 1999-2007

En esta parte del formato se/indican los datos que DIA MES ANO
referencian la fecha de diligenciamiento y la informacién
correspondiente alos datos de concertacién y adopcién del

POT 24 ENERO 1999
DEPARTAMENTO MUNICIPIO:
Quindio Armenia
8 O
8 TlgE (Senale con "X" sobre espacio POT PROT EOT
é PLAN en blanco)
=
z RESOLUCI
) ON CAR ACUERDO DECRETO
TRAMITES DEAPROBACION DEL PLAN | N° 00904 | Fecha 08 N° 001 Fecha 24 N° Fecha
OCTUBRE ENERO1999
1998
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LARGO PLAZO - MINIMO TRES (3) PERIODOS CONSTITUCIONLES

aprovechamiento del
suelo al largo plazo.
Objetivo Principal del
Plan: Ordenar el territorio
de formaintegral y
armoénica con sus
diferentes atributos y
dimensiones, buscando la
complementaridad entre
las dindmicas territoriales
y poblacionales, en
correspondencia con el
proyecto politicoy

P2. POUTICA PARA EL USO DEL SUELO

< MOMENTO
O PREVISTO
(._.Zs PARA REVISAR CONTENIDOS ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL OBSERVACIONES
< LOS
= CONTENIDOS
El Mayor Inconveniente de
el planteamiento de esta
visién de ciudad en el P.O.T.
es que se apegd
exclusivamente a la visidon
VISION TERRITORIAL: El Plan de Desarrollo de Armenia (1.998-2.000) y en particular el Plan de Ordenamiento del plan de desarrollo,del
Territorial tienen como apuesta fundamental "la construccién colectiva de ciudad" en el marco de la estrategia | alcalde que adoptd el plan,
central de CIUDAD EDUCADORA. Para tal efecto se articula en forma sincrénica lo espacial y la ciudadania, es | razén por la clal se quedo
decir, la ciudad y su gente como unagvision de una
administracion y no logro
convertirse en una apuesta
de futuro para el municipio
construida™ de  manera
REVISION paricipativa
GENERAL DEL | Determinar para la P1. POLITICA PARA EL ESPACIO PUBLICO Y EL EQUIPAMIENTO URBANO
PLAN ocupaciony Las politicas del plan estdn

definidas como
planteamientos especificos
por atributos urbanos, mas

Politicas P3. POLITICA PARA EL SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE ; .
no como directrices gruesas
o criterios orientadores que
P4. POLITICA PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS sean-el soporte conceptual
del plan
P5. POLITICA PARA LA VIVIENDA Y EL DESARROLLO URBANO
O1. Adelantar un proceso democrdtico y de amplia participaciéon | El objetivo General del plan
- ciudadana, que permita concertar las diferentes dreas vy | se queda en
Objetivos . o . D .
mecanismos del desarrollo teritorial futuro de la zona urbana, | planteamientos  genéricos
suburbana y rural del municipio de Armenia. de orden estrictamente
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cultural, a través del
ejercicio prospectivoy de
planificacion sectorial
que esté articulado al
plan general de desarrollo
y que permita elevar los
niveles de vida y de
gobernabilidad del
municipio de Armenia.

0O2. Formular e implementar un pacto colectivo para la
construccion de la region, la ciudad y la ciudadania que permita la
democracia teritorial y elevarla calidad de vida de los armenios en
los aspectos habitacionales, de espacio publico, transporte,
servicios publicos y medio ambiente.

Q3. Fortalecer el proceso de descentralizacidén municipal y local, la
configuracion del drea metropolitana y de la ciudad regién, para
ejercer en términos dgiles y modernos la gestion politico-
administrativa del ferritorio y sus gentes.

O4. Haborar los planes parciales y unidades de actuacion
urbanistica para desarrollar la dimensién territorial de la ciudad en el
marco de las politicas y principios del PORTE y que le permita hacer
los ajustes permanentes al Plan de Ordenamiento Territorial.

Estrategias

El. Aplicacién de criterios ambientales para los procesos de
ocupacion, aprovechamiento, y manejo del suelo y los recursos
naturales.

tedricos que si bien denota
las grandes metas a las que
fodo plan de ordenamiento
debe apuntar, no
materializa las
particularidades de la
apuesta en téminos locales
desde las oportunidades
propias que posee la
ciudad de ammenia y las
posibilidades que el plan
fiene de concretarlas.
Los Objetivos Especificos,
que segun la ley deben
complementar, desde el
punto de vista del manejo
teritorial, el desarrollo
municipal, se quedan en
criterios democrdticos para
la participacién en el P.O.T.,
y no se perciben como
complementos a la
planeacion del desarrollo
sino incluso como acciones
puntuales que estdn mas a
nivel de estrategias como lo
es el amarrar el desarrollo a
un concepto de Area
Metropolitana o
comprometerse a elaborar
planes parciales sin que esto
sea una competencia del
plan.

E2. Orientacién, restriccién, estructuracién y definicién del desarrollo
de usos urbanos, suburbanos y rurales.

E3. Humanizacién del municipio, con énfasis en los espacios
urbanos.

Las estrategias si  son
absolutamente adecuadas
y pertinentes a las
posibilidades del plan. Son
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E4. Implementacion sistemdtica de la planificacion territorial

E5. Democratizacién de la dimension territorial de la ciudad.

Eé. Articulacion de la planeacion socioecondmica con los procesos
de ordenacién del territorio

gjustadas al rol que debe
cumplir  un plan de
ordenamiento como
ejercicio de planificacion vy
como brujula del desarrollo
termitorial  del  municipio.
Responden de manera
clara ala pregunta del
Cbmo lograr el
ordenamiento en términos
operafivos. se recomienda
sean retomadas en la
revisibn para garantizar..su
adecuado cumplimiento

CUANDO
HAYA
VENCIDO EL
TERMINO DE
LA VIGENCIA
Y DEBE
COINCIDIR
CONELINICIO
DE UN NUEVO

PERIODO
CONSTITUCIONAL

Contfenido estructural: establece la estructura urbano - regional, urbano - rural e intraurbana que se busca
alcanzar alargo plazo y materializa la visidn territorial planteada. Estd determinado por:

La clasificacion del
teritorio

la fuente para el cdiculo de
estas dreas es el Sistema de
Area Areas Discriminadas Informacion Geogrdfico
Municipal y los planos base
digitdles de Armenia
19,45% del total del drea
Area Casco Urband municipal el penmefrro
o urbano no ha sido
cabecera Municipal modificado desde 1997 por
Armenia  2357,8565  Ha. 1 P
Area Casco Urbano | 198 Vas" legales, pero los
Urbano 2385,7044 Ha = : procesos de crecimiento
Corregimiento  E  Caimo
urbano fruto de la
27, 8476 Ha. .
. reconstruccion han
Plon Parcial la Forestq, S
rebasado sus limites con
sector san Juan 10 Ha. .
urbanizaciones que aun no
estdn legalizadas.
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Suelo
Proteccién
Ambiental
Urbano:
776,2781 Ha.

de

En total son 121 poligonos
definidos como Z.P.A.

De los 121 poligonos
definidos como Z.P.A. en el
drea urbana, el drea
minima es de 0,0121Ha. El
drea mdxima es de
101,2711Ha. Y el promedio
es de 6,4155Ha. Que
equivalen al 32,54% del total
del drea urbana. Existe un
vacié juridico frente a la
adopcidén de fichas
normativas para el drea
rural de el corregimiento de
El Caimo, que por el hecho
de tener norma, no significa
que sean parte del suelo
urbano.

Expansion
Urbana

626,0661 Ha

Z.EU. San Juan 132, 7414
Ha.
Z.EU. La Maravilla 414,8185
Ha.
Z.EU. Puerto Espejo 78,5062
Ha.

5,12% del total del drea
municipal y representarian
en proporcién un
crecimiento del 26,24% del
tamano  del perimetro
urbano y una pérdida del
6,36% del total del suelo
rural. La delimitacion de las
zonas de expansion no se
realizdé teniendo en cuenta
los limites del perimetro
sanitario.

Suelo
Proteccién
Ambiental
zZonas
Expansion
Urbana.
295,6339 Ha.

de

en
de

Z.P.A. San Juan 73,5864 Ha.
Z.P.A. La Maravilla 196,2718
Ha.
L.P.A. Puerto Espejo 25,7757
Ha.

Z.P.A. San Juan 55,43% del
drea total de esta zona de
expansién repartidos en 14
poligonos

Z.P.A. La Maravilla 47,32%
del drea total de ésta zona
de expansion, repartidos en
8 poligonos

1.P.A. Puerto Espejo 32,83%
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del drea total de ésta zona
de expansidn, repartidos en
11 poligonos en total las
zZonas de protecciéon
ambiental equivalen a un
47,22% del total de las dreas
de expansidon urbana, lo
que representa un alto

porcentaje que en
determinado momento
haria inviable
financieramente suU

desarrollo por la repardicion
de cargas y beneficios en el
plan  parciald  que  las
incorpore.

Rural

9848,8497 Ha

El drea rural del municipio
esta conformada por 24
veredas

El drea bruta Rural equivale |
al 80,5% del total del drea
municipal, pero el suelo
neto [ rural descontando
suelo [suburbano vy suelo de
expansion es de 8426,3875
que €s el 68,87% del total
del ' suelo municipal
destinado a actividades
productivas

Proteccién.
Suelo de
protecciéon /
rural 3.009 Has.
36%

Suelo neto rural
a desarrollar
5.351 Hos. 64%

En esta casilla consigne el
detalle de las dreas que
conforman el suelo de
proteccién dentro del suelo
rural.

EL SIMAP no tiene
delimitadas y clasificadas
estas dreas en suelo rural.
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S.S. Puerto Espejo 67,0202
Ha. Lo  transicion o | 8.09% del total del drea del
Suelo . .,
amortiguacion  transversal | suelo rural. Cabe anotar
Suburbano . B
796 3961 Ha alrededor  del pe_rlmeffo que el drea subyrbono de
’ | urbano entre los ejes via | Puerto Espejo no
Para un fotal ; .
de 1519 Iv\onlfe.negro y via El Cq|mo. corresponde a un gorreo[or
. ’ 4. Llimitada por la via a | paralelo a un eje vial
hectdreas : - .
brutas Fueblo Topoo: margen m‘r.ermumopol sino @ una
’ izquierda microcuenca | faja paralela al perimetro
Suelo de . .
-, quebrada Los Naranjos. | urbano dejandola a
proteccion / . : .
S.S. Ee Montenegro 227, | manera de cinturdn. Hay
suburbano 638 . I .
Has 49% 2769 Ha. Limitada por la via incongruencias  con la
oy a Montenegro margen | declaratoria  de corredor
Area neta . .
derecha, perteneciente a | suburbano del Ee Pueblo
suburbana @ . .
la microcuenca de | Tapao. se debe revisar
desarrollar 881 . ;
Has 58% Arme.rm. ) gdemos en detalle el
) S.S. Eje El Edén 502,0990 Ha. | impacto que han generado
Suelo Rural | 7.7, . . o !
Limitada por la via B Edén | los procesos de edificacion
total 8.360 Has. .
margen izquierda, | en los corredores
brutas. . A
perteneciente a la | suburbanos del municipio.
microcuenca Cristales
Equivalente al 6.2% del total
Total 12234,4551 del drea del Departamento
Ha T
del Quindio
Objefivo Estrategia
Zonas identificadas Normas Relacionadas relacionad 1eg
o Relacionada
La Ecosistemas estratégicos | ARTICULO  11:  ESTRATEGIAS  DE Los planos de Zonificacién
delimitacion | =  Zonas para el | MEDIANO Y LARGO PLAZO PARA EL ambiental urbana y
de dreas de abastecimiento ORDENAMIENTO  DEL  TERRITORIO fragilidad ecoldgica urbana
reserva para | confinuo de  agua: | MUNICIPAL. _ y rural especifican las dreas,
. Objetivo ; L
la Cuenca Alta del Rio General El categorias y localizacidon de
conservacion | Quindio  (Municipio de | 1. Adopcién de un nuevo Patrén de E2 las zonas de proteccién
-, . o 02 ; .
y proteccion | Salento) y Alto del Oso | Ordenamiento  Territorial para el ambiental municipales, que
del medio (Municipio de | municipio, utilizando los elementos conforman el SIMAP. Se
ambiente y Cérdoba), fuera de la | fisicos naturales de las canadas vy deben tener presentes las
los recursos jurisdiccién del | microcuencas como estructurantes actualizaciones  realizadas
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Municipio. Cuenca de
la Quebrada Cristales
en la jurisdiccién del
Municipio de Armeniq,
pero con incidencia
sobre el Municipio de La
Tebaida. Asi  mismo
fueron identificadas los
Rios Navarco, Boquerdn
y Verde, y la Quebrada
Boquia como fuentes de
abastecimiento
potencial.

Zonas de proteccién de
los recursos naturales.
Las quebradas y
canones del drea rural y
urbana de Armenia, por
sus  restricciones de
pendiente, son
consideradas zonas de
proteccién y parte del

suelo de proteccion
porque enmarcan:
relictos boscosos,
humedales,

movimientos en masa
(deslizamientos),
factores naturales que
proporcionan
susceptibilidad a
movimientos en masa e
inundaciones, formas
topogrdficas que
amplifican ondas
sismicas (efecto
topogrdfico), regulacion
hidrica natural de las

del desarrollo  urbano y  rural.

2. Democratizaciéon de la dimensién
teritorial del municipio.

3. Humanizacién del municipio, tanto
en los espacios urbanos como
rurales.
4

Posicionamiento de la dimensién
ambiental como un factor de
desarrollo para lo cual debe ser
incorporada  como un elemento
estructurante en los procesos de
planificacién, tal que soporte vy
garanfice la sostenibilidad de las
actividades, programas y proyectos
de desarrollo sobre el fermitorio.

5. Aplicacion de criterios ambientales
para los procesos de ocupacion,
aprovechamiento, manejo del suelo
y los recursos naturales.

6. Implementacion sistemdtica de la
planificacién territorial.

7. Articulacion de la planeacion
socio-econdmica con los procesos de
ordenacidn del territorio.

8. Orientacion, restriccion,
estructuracion  y  definicion  del
desarrollo  de usos urbanos, de
expansiéon, rurales, suburbanos y de
proteccion.

9. Consolidacién y creacién de ejes

al plano de zonas de
proteccién ambiental via
decreto municipal. no se
realizé registro de las
afectaciones ambientales
en la ficha catfostral de
cada bien para garantizar
su afectacion.
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aguas lluvias, y | viales principales que garanticen la
descarga y recargue de | comunicacion subregional, regional,
acuiferos. la fluidez vehicular y la estructuraciéon
Zonas de fragiidad | en forno a ellos de las diversas
ecolégica: actividades urbanas y suburbanas.
Corresponden a

fragmentos/relictos  de | 10. Implementar acciones tendientes
bosque y humedales | alograr la eficiente prestacion de los
existentes en el | Servicios PuUblicos Domiciliarios.
Municipio de Armeniq,
ofreciendo bienes vy
servicios ambientales
tales como:
conservacion  de la
biodiversidad,
generacion y regulacion
de aguas,
descontaminacién  de
aguas, banco de
recursos genéticos,
conservacion del
paisaje, hdbitat para
control bioldgico,
estabilizacién y control
de laderas y taludes,
control de erosion
hidrica, produccién de
guadua, produccién de
madera, lena y bejucos,

sombrio para el
ganado, recreacién y
comunicacién entre
vecinos, educacion

ambiental, tranquilidad
y descanso. También
forman parte del suelo

de proteccién
Fuente: POT Armenia
1999 Componente
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General #3. Arficulo 17.
Suelo de Protecciéon
Ambiental y Articulo 24.
Sistema de Planificacion
Ambiental Municipal

La
delimitacion
de dreas de
reserva para
la
conservacion
del
patrimonio
histérico

Patrimonio
Arquitecténico.

- Centro Cultural vy
Museo Quimbaya:
Disenado por el
arquitecto Rogelio

Salmona e inaugurado
en 1986. Es Premio
Nacional de la Bienal de
Arquitectura 1986-1987.
En su sala de oro vy
cerdmica posee und
muestra representativa
de la orfebreria y la
alfareria de la cultura
Quimbaya.

- La Estacion del
Ferrocarril:  inaugurada
en 1927 y declarada
Patrimonio Cultural de la
Nacioén mediante
Resolucion No. 01 del I
de Enero de 1989,
expedida por el Consejo
de Monumentos
Nacionales.

- Edificio de las Galerias.
- Iglesia San Francisco. -
Iglesia  del Sagrado
Corazdn. - Iglesia del
Carmen. - Catedral de
la Inmaculada

Componente  General POT  99.
Numeral 4.5.4. Aspectos
Estructurantes. La locadlizacién,
identificacion y valoracién de los
bienes de interés cultural, constituido
por el conjunto de bienes inmateriales
y materiales, muebles e inmuebles
que conforman el sistema hacen
parte del Plan de Equipamientos
Colectivos en concordancia con la

ley.

Las redes patrimoniales que
estructuran el municipio, parten de la
jerarquizacién de los caminos reales
del transporte férreo en el Municipio.
Lo anterior marca un precedente en
el desarrollo de la ciudad como se
representa a través de las
construcciones que se valoran a
continuacién:

e La estacion Ortega Diaz ¢ La
estacion de cargue y descargue
IDEMA e La linea férrea construida en
1.927 « El aeropuerto El Edén con sus
50 anos de construccion
Otras de las infraestructuras que
marcan un especial interés histdrico
son las representadas por los puentes
de los limites municipales,
identificados asi: Puente Balbog,
Puente Pantanillo, Puente de Puerto

Objetivo
General
No-Hay
Objetivo
Especifico
Relaciona
do

E3
ES

El listado completo de
Bienes de Interés Cultural
Municipal, se encuentra en
maftrices anexas a este
documento e inclye una
valoracién delsestado y/o
existencia dedos bienes y las
categorias/de conservacion
definidas, No hay
concordancia entre  los
listados' de BIC y las fichas
normativas, las cuales no
reflejan 'las afectaciones
que | deben tener estos
inmuebles. una vez
adoptado el P.O.T. no se
procedié a realizar los pre-
inventarios e inventarios que
condujeran a la
declaratoria por parte de la
Filial.del* Consejo nacional
de Monumentos de estos
bienes como BIC y tampoco
se realizd su posterior registro
en la ficha catostral de
cada bien para garantizar
su afectacion.
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Concepcién. - Casa de
la Cultura de la S.M.P. -
Iglesia Protestante en la
carrera 15 con calle 14.
- Edificio de Ila
Gobernacién. - Edificio
del Banco de Colombia.
- E Estadio San José. -
EL Estadio Centenario. -
Edificio del Banco de la
Republica, con  su

plazoleta, su hall y su
mural. - EL Coliseo del
Café. - La Universidad
del Quindio. - La
Universidad La Gran
Colombia. - EL Teatro
de la Cruz Roja. - H
Teatro Bolivar. - EL
Teatro Yanuba. - EL
Teatro Yuldana. - EL

Aeropuerto el Edén. -

Espejo, Puente La Maria y Puente
Don Nicolds, entre otros que entrardn
en el programa de valoracion de
inmuebles patrimoniales.

Se propone que las instituciones
culturales  encargadas de  los
procesos de planificacion,
financiacién y formacidén garanticen
las reales articulaciones de la
dimensién Cultural con las demds
dimensiones del desarrollo, asi como
su efectiva ejecuciéon, a través de la
consecucioén de los recursos
econdmicos, financieros,
tecnoldgicos y humanos requeridos
por las actividades culturales .

1. Unidad geolégica
1.1 Presencia de tefras.

con la ocurrencia de un fendmeno
como los anteriormente

Los Pasajes Bolivar vy

Yanuba. - Insfituto de

Bellos Artes de la U.Q

(antiguo Edificio

Departamental de

Rentas, 1936).

ZONAS DE RIESGO

NATURAL: La valoraciéon del riesgo natural trata
La FACTOR y | de evaluar, antes de ocurir el REVISAR EN PROFUNDIDAD
determinacié | CONDICION fendbmeno natural, el grado de | No hay EL TEMA DE RIESGO. El P.O.T.
n de las dreas | Movimientos en masa y | severidad de los efectos, danos o | Objetivo El nunca involucré el estudio
expuestas a asentamientos pérdidas econdmicas, funcionales | relacionad | E2 de microzonificacion
amenazas y diferenciales; y/o humanas que se ocasionarian | o sismica, el estudio de
riesgos. Inundaciones; Sismos | sobre una ciudad o varias ciudades vulnerabilidad fisica para el

centro de Armenia y el
estudio de estabilidad de
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1.2 Presencia de
depdsitos antrépicos
2 Pendiente

2.1 Mayores a 30° o
57%

3. Uso del suelo
3.1 Areas sin
vegetacion o con
drboles muy pesados.
3.2 Cortes y/o taludes
verticales

4. Pendiente
4.1 Menores a 5° u 8%
5. Fallas geoldgicas
5.1 Deformacion
tectonica en un

corredor de 200 m. a
partir de la traza
principal de las fallas de
Armenia, Montenegro vy
La Tebaida.
5.2 Presencia de
depdsitos antrépicos.

mencionados. La valoracién
cudlitativa  diagnostica a  nivel
general los zonas en las que se
esperan dafos y pérdidas, y es la fase
que se desarrolla en el presente Plan
de Ordenamiento.

Con la informacion derivada de las
valoraciones cuadlitativas existentes, se
disend un 'Plan de mitigacion del
riesgo geoldgico por deslizamiento e
inundacién en los asentamientos
subnormales de la ciudad de
Armenia’, el cudl
considerado como el Plan Estratégico
para la mitigacion del riesgo.

*La identificacion de estas zonas
orienta los siguientes planteamientos:
¢ Pautas de manejo. Reubicacion de
zonas de alto riesgo, estudio de zonas

de riesgo medio.
¢ Politica ambiental. Mitigacién del
riesgo natural.

* Estrategias de gestion. Formulacion,

aprobaciéon  y reglamentacién  de
Planes de Mitigacion por parte de
C.R.Q. y Municipio (1999 - 2001).

debe  ser

faludes y ofros insumos en la
planificacion de la gestién

senaladas para el suelo rural

Z = o Identificar y definir la estructura general del suelo urbano, en especial , los ,,

O 9E<= 9 siguientes aspectos: (Para cada uno de los ftems que siguen a continuancién, | OPiefivo Estrategia

2w 5 §04 consignar la informacién que para cada tema estdn contenidos en el | relacionad | o o Gda

8 Z %00 O o] componente urbano, especificando el articulo y el plano relacionado) © OBSERVACIONES




Plan de Vias: Orientar y estructurar un sistema vial dgil, armdnico y moderno, que
conecte integral y fluidamente el municipio y sus procesos de conurbacién, que
racionalice el transporte, respete al peatdény lo caracterice como un municipio
eficiente en calidad y servicio.
- Plan Vial y de Transporte propuesto en el ano de 1995 por la Universidad
del Quindio y aprobado por el Honorable Concejo Municipal mediante Acuerdo
No. 062 del 28 de diciembre de 1995 y modificado posteriormente por el Acuerdo
No. 016 de agosto 10 de 1997 en algunas  directrices.
- El Municipio deberd desarrollar la infraestructura que se requiere para la puesta
en marcha del Sistema Masivo de Transporte de Pasagjeros mediante la
construccion de las estaciones de transferencia segun los ejes estructurantes
descritos en los documentos técnicos de soporte: La Tebaida - Circasia: Linea Ay

el componente vial del POT
se queda enmarcado
solamente como una
estrategia de construcciény
mejoramiento de la malla

vial principal y
regularizacion del transporte
publico mediante un

Sistema de Transporte
Masivo de pasajeros, pero
no plantea una estrategia

Montenegro - Calarca: Linea B. no fiene | integral de movilidad que
= Armenia requiere a corto tiempo, ordenar su trafico interno mediante la | O2 estrategia articule, los conceptos, vias,
construcciéon de una infraestructura vial apropiada y ajustada a su topografia relacionada trdnsito, fransporte y
ondulada, fragmentada y delimitada por quebradas. movilidad alternativa. los
El Anillo Vial Periférico estaria compuesto por la Perimetral del Café contemplada dos proyectos principales se
en el Plan Vial de 1.995 y por una via a construir entre el sector de La Maria, el remiten a la creacion de
Parque de La Secreta y la conexién con la Perimetral del Café, al sur de la anilos de conectividad
ciudad. como objetivo principal de
La funcién del Anillo Periférico es servir de via circunvalar que integre los sectores este componente, pero
de los cuatro puntos cardinales de la ciudad entre si y las vias departamentales y muchos proyectos
nacionales. planteados se quedan por
-Un-Anillo Central que ordene la circulaciéon de los vehiculos publicos, particulares fuera de este marco y no
y livianos alrededor de la zona comercial, bancaria, institucional y de servicios responden a objetivos
varios; respetando el centro histérico de la ciudad. especificos.
Plan de Servicios PuUblicos domiciliarios: Acciones que se definieron en el Durante el periodo de
componente urbano para cada uno de los servicios. PAGINA 37-48 ejecucion del POT el tema
COMPONENTE URBANO de servicios publicos ha
sufido cambios sostenibles
Estd orientada hacia la modernizacién de los servicios, aumentando los niveles tanto por los efectos del
de suministro en cantidad y calidad, mejorando la gestién institucional; para 02 E] sismo y la reconstruccion,

contribuir a elevar la calidad de vida de los habitantes de Armenia que facilite la
productividad y la competitividad del municipio.
-El
Plan de Ordenamiento establece la necesidad de fortalecer y consolidar las
Empresas Prestadoras segun lo dispuesto enla Ley 142 de 1994
- El costo de la prestacidon del servicio serd el regulador del crecimiento

como por los procesos de
privatizacién de la
operacién del servicio. Este
componente debe  ser
analizado mds dalld de la
éptica de la calidad, la
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urbanistico, estando este determinado por la complejidad de la infraestructura
necesaria para servir a un sector especifico y las estipulaciones de la Ley,
supervisadas por las Comisiones Reguladoras y la Superintendencia de Servicios
PUblicos.

-El Municipio de Armenia y las Empresas PuUblicas de Armenia consideraran
prioritariamente la realizacién del Plan de Ordenamiento de la cuenca del rio
Quindio, en el cual se senalardn programas y acciones a redlizar en el corto,
mediano y largo plazo, con la participacién activa de todas las autoridades,
instituciones, sectores, ONG’S y personas afectadas o involucradas directa e
indirectamente con el recurso agua y con la Cuenca Alta del rio Quindio
especificamente.

-Es necesario iniciar acciones inmediatas encaminadas a obtener un indice
de pérdidas de agua que se encuentre entre el 25% y el 30% en un lapso no
superior a 6 anos, para lograro se deberd efectuar el macro proyecto de
desarrollo institucional y de agua no contabilizada

cobertura y la confinuidad
desde la perspectiva del
acceso a los servicios, y la
responsabilidad social de las
empresas prestadoras. el
tema del recurso hidrico en
cuanto a abastecimiento se
ha venido frabgjando vy
planificando, pero en
cuanto a vertimientos no se
han presentado avances
significafivos 'y este sigue
siendo uno de los_temas
mds complejos de
solucionar desde el
ordenamiento,

Equipamientos Colectivos: (VER MAPA N° 27, 28, 29, 30, 31) Acondicionar la
ciudad y ofertarle a la comunidad sus diferentes zonas para: equipamientos,
servicios, dreas libres, dreas recreativas, paisajes, espacios publicos a través de
un sistema de redes urbanas que garanticen las coberturas e igualdad de
derecho de los bienes publicos para la toda la colectividad.

- Desconcentrar la ciudad nucleo Armenia, generar nuevos polos de desarrollo y
de prestacion de servicios en los demds municipios del departamento.

-Generar, adecuar, consolidar y construir nuUcleos articuladores de servicios,
equipamientos y espacios para las diferentes actividades que desconcentren y
descongestionen lo institucional como el centro histérico de la ciudad y oferten
dreas para el encuentro y convivencia ciudadana en diferentes puntos de la
ciudad - Las UNASE (Unidades Articuladoras de Servicio).

Objetivo
General
o3

El
E2

El equipamiento colectivo
mas que un anexo dal
componente de espacio
publico debe ser visto a la
misma escala de este,
donde ambos hagan parte
de un componente que
predomine sobre y se
articulen desde su mismo
componente tedrico para
desarrollarse paralelamente
en . ordenamiento de la
ciudad. H equipamiento
Colectivo del POT del 99 se
limita a enumerar proyectos
a ejecutar a corto, media y
largo plazo




Espacio Publico: (VER MAPA N° 26) Racionalizar y armonizar las relaciones entre
los ciudadanos y su termritorio, consolidando la red de parques, equipamientos y
espacios; procurando conservar el criterio de Armenia como Ciudad Paisaje con
su patrimonio cultural y natural, para humanizar la ciudad y su articulacién con
las redes departamental y regional.

-Recuperar por medio de acciones integrales (ambiental, social y recreativa) la
oferta en términos de indicadores y M2 cuadrados para la conformacion de la
ciudad a escala humana. -Incrementar la calidad de vida mediante la
humanizacién del centro para lograr una ciudad competitiva y un polo servicios
al ciudadano y al turista.

- Como propuesta urbana existe la potencialidad paisajistica que estructura la
ciudad asi: Ciclovia urbana en avenidas y alamedas.

- Perimetral del Café alargo plazo.

- Paralela Av. 19 desde la Universidad Antonio Narino hasta el Coliseo del Café, a
corto plazo.

- Av. Bolivar desde la glorieta Vasquez Cobo hasta el Parque los Aborigenes

- Pargue Aborigenes — Av. Centenario

- Av. Centenario- desde el Sena Agropecuario Hasta el Parque de la Constitucion
- Av. Las palmas- Centro Comercial Bolivar - Av 19 — Coliseo del Café.

- Av. Bolivar desde la Universidad La Gran Colombia hasta el Parque los
Aborigenes.

- Centro Cultural La Estacion por la Av. del Ferrocarrl (antigua Banca) pasando
por la Villa Olimpica hasta el Polideportivo el Edén.

La estructura semipeatonal se concentrard en el sector del centro histérico
generando un cambio de velocidad para facilitar la convivencia del peatdn
con el vehiculo y los horarios de servicio para la zona comercial (cargue y
descargue, taxis, carros de valores, etc).

Objetivo
General
o1
02

El
E3
ES

La estructura conceptual y
tedrica sobre la cual se
soportd el P.O.T. del 99 fue
sobre una plataforma de
generaciéon de ciudadania
a través del espacio publico
como escenario natural de
encuentro y formacién de la
poblacién, bajo la
estrategia de Ciudad
Educadora, como factor
detonante del desarrollo del
Municipio; Sin embargo, el
planteamiento a nivel de
politicas y proyectos no fue
lo suficientfemente amplio y
profundo como para
soportar la apuesta
conceptual que se planted
desde la generacién de un
verdadero sistema
estructurante de espacio
pUblico que genere
ciudadania.
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La delimitacién de las dreas de conservacion y proteccién de recursos naturales
y paisqjisticos. Se identificaron en el drea urbana 1.033 fragmentos mayores de
25x25 m. (625 m2) que ocupan 600 Ha del drea urbana, zonas que estarian
enmarcadas por la politica ambiental general de restriccion hacia su
intervencion y la potenciacidén, mejoramiento y mantenimiento de sus
condiciones ecoldégicas.
- (VER MAPA N° 7) Las canadas y canones en el drea urbana de Armenia, por sus
restricciones de pendiente, son consideradas Zonas de proteccion y parte del
suelo de proteccion porque enmarcan: relictos y/o fragmentos de bosque,
movimientos en masa (deslizamientos), factores naturales que proporcionan
susceptibilidad a movimientos en masa e inundaciones, formas topogrdficas que
amplifican ondas sismicas (efecto topogrdfico), regulacion hidrica natural de
aguas lluvias, y descarga y recarga de acuiferos.

Objetivo
General
02

El
E2

El concepto de recursos
naturales en suelo rural
debe ser pensado desde
dos enfoques, desde Ila
productividad y desde el
acceso al paisaje, mas aun
la luz de la posibilidad de la
declaraftoria  de  Paisgje
Cultural  cafetero  como
patrimonio de la
humanidad por parte de la
UNESCO. frente a esto se
estd presenfando en
Armenia  un _<fenémeno
fuerte de fr@gmentacion
descontrolada  del suelo
rural queshay que revisary.
detener.

Areas expuestas a amenazas y fiesgos. Areas Naturales Protegidas de la
Sociedad Civil en el corto y mediano plazo. Son 5 dreas de fragilidad ecoldgica
dentro del drea urbana y uno en la rural, cerca al limite urbano, siendo los
bosques de:

. Mesopotamia (rural - urbano).

. Mesones (urbano).

. Coomeva (urbano).

. Universidad del Quindio (urbano).

. Colegio Nacional (urbano).

. Escuela Ciudad Milagro (urbano).

. Yulima

- Conla valoracién cudlitativa (combinacién de factores y condiciones para la
ocurrencia de fenémenos naturales y dafios) se identificaron Areas de Riesgo
Natural Alfo con probabilidades mayores a 50 %, es decir que se esperan danos y
pérdidas con un porcentaje mayor al 50 % en el corto y mediano plazo, y Areas
de Riesgo Natural Medio con probabilidades de 50 %, es decir que se espera un
50 % de chance de que ocurrany un 50 % de que no ocurran danos y pérdidas
en el corto y mediano plazo.

NO~OT AN WN —

Objetivo
General

No Hay
Objetivo
especifico
relacionad
o

El
E2

A pesar de que la variable
de riesgo fue incorporada
en el POT y se definieron
unas esfrategias en términos
de mitigacién de
amenazas, es evidente que
una vez adoptado el POT y
ocurrida al dia siguiente la
fragedia generada por el
Sismo, diversidad de
factores impidieron que el
mismo POT fuera la carta de
navegacién  durante la
emergencia e incluso
durante la reconstruccion,
lo que indica que tales
estrategias no fueron
suficientes e incluso que no
visualizaron la magnitud de




Los barrios a relocalizar en orden y plazo son:

1. Sector Gaitdn Bajo - Porvenir Bajo - Pradito Bajo
2. Barrios Las Brisas y Pasaje Santander

3. Barrios Alberto Zuleta, Buenos Aires Bajo y parte de Patio Bonito
4. Barrio Prado Bajo

5. Barrio Brasilia Baja Calle 37 carrera 28

6. Barrio El Recuerdo

7.Barrios La Esmeralda y Tigreros

8. Barrios Acacias Bajo y Brasilia Bajo

9. Barrio Miraflores Bajo y Salazar Bajo

10. Barrio Milagro de Dios

11. Parte del Barrio Milagro de Dios

12. Barrio Santa Elena

11. Barrio Florida Baja

13. Parte del Barrio Los Naranjos

14. Barrio Simdn Bolivar

los efectos que se podian
generar Si se
desencadenaban las
amenazas latentes.

Esto indica que una de las
apuestas importantes en la
revision estructural es la
transversalizacion del
componente de Gestidon
Integral del riesgo para que
el POT sea lo
suficientemente eficiente
frente a éstas amenazas y
arroje  estrategias  claras
para disminuir y mitigar la
vulnerabilidad frente a los
riesgos potenciales.

Determinacion de actividades y usos.

ACUERDO 06 DE 2004, ARTICULO 33°. Tipos de Uso: Los distintos usos se clasifican
teniendo en cuenta la tipologia edificatoria y la escala de cobertura, segun las
caracteristicas fisicas del espacio en el cual se llevan a cabo, es decir, la
capacidad de soporte que tienen las construcciones para albergar un
determinado uso y la cobertura que tenga éste dentro de la ciudad, que para el
caso es Urbana y Local. Por la dindmica de la ciudad y sus sectores puede
asumirse que los usos en ellos generados que inicialmente pueden ser solo de
escala local puede alcanzar la cobertura Urbana siempre y cuando las
construcciones garanticen la capacidad de soporte y el éptimo desempeno de
las actividades. Los distintos usos que pueden llevarse a cabo dentro de la
tipologia edificatoria, se denominan actividades. Los tipos de usos pueden ser:

1 Residencial (UR): 1.1 VU Vivienda Unifamiliar 1.2 VB Vivienda Bifamiliar 1.3 VM
Vivienda Multifamiliar

2 Comercial (UC). 2.1 C1 Central Mayorista de viveres 2.2 C2 Hipermercados 2.3
C3 Centros comerciales (de cobertura urbana) 2.4 C4 Plaza de mercado o
central minorista 2.5 C5 Depdsitos y bodegas 2.6 Cé Grandes superficies
comerciales 2.7 C7 Supermercados 2.8 C8 Locales especializados 2.9 C9 Pasaje o
Centro comercial (de cobertura local) 2.10 C10 Local comercial (de cobertura
local)

Objetivo
General
o1

E2

El planteamienfo de usos y
actividades planteado
iniciadlmente por el POT
acuverdo 01 de 1999 fue
modificado por el acuerdo
06 de 2004 capitulo Il vy
posteriormente
reglamentado a fravés de
los decretos 046 y 056 de
2004 que plantearon las
fichas normativas que
operan como norma
urbana a nivel de dreas de
actividad vy tratamientos
urbanisticos para el suelo
urbano de Armenia.
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3 Servicios (US). 3.1 S1 Superficie Empresarial 3.2 S2 Local especializado (de
cobertura urbana) 3.3 S3 Taller o bodega (de cobertura urbana) 3.4 S4 Oficina o
local

3.5 S5 Local especializado (de cobertura local) 3.6 Sé Taller (de cobertura local)

4 Industria y Alimacenamiento (Ul). 4.1 11 Instalacidn Industrial especializada 4.2 12
Taller de trabajo pesado 4.3 13 Bodega Industrial o de Almacenamiento 4.4 14
Taller de trabagjo liviano

5 Dotacional (UD). Equipamiento Colectivo (DE): 5.1 DE1 Recreacién y deportes
5.2 DE2 Educacién 5.3 DE3 Salud 5.4 DE4 Cultura 5.5 DE5 Bienestar y protecciéon
social

Servicios Urbanos Basicos (DS): 5.6 DS1 Administracion y gobierno 5.7 DS2 Servicios
funerarios 5.8 DS3 Carga, transporte y servicios publicos 5.9 DS4 Seguridad y
defensa ciudadana 5.10 DS5 Reclusion 5.11 DSé Recintos fériales

PARAGRAFO: Los Tipos de usos se encuentran clasificados y definidos en los
Cuadros Normativos Urbanisticos 1, 2 y 3, Tipos de uso: UR-Uso Residencial / UC-
Uso Comercial; Tipos de Uso: US-Servicios / UlH{ndustria y almacenamiento: Tipos
de uso: UD- Dotacional respectivamente.

Las normas urbanisticas para las actuaciones de parcelacién, urbanizacion y
construccion

ACUERDO 06 DE 2004, ARTICULO 47°. Clases de tratamientos urbanisticos.
1. Tratamiento de desarrollo

2. Tratamiento de consolidacién

3. Tratamiento de renovacién urbana

4, Tratamiento de mejoramiento integral

5. Tratamiento de conservacion

Articulo 63°. Normas comunes a todos los tratamientos.

La ficha de cada sector normativo reglamenta los siguientes pardmetros
normativos, de Acuerdo con la categoria del tratamiento asignado:

1. Lote minimo. 2. Altura. 3. Aislamientos y retrocesos. 4. Estacionamientos. 5.
Dotacién. 6. Densidad
Lote minimo: El lote minimo de 60 m2 para unifamiliares y 72 m2 para bifamiliares,
posibilita el desarrollo progresivo de una vivienda digna por diseno y distribucién
espacial. Favorecen la modalidad de desarrollo progresivo, asi como el
crecimiento horizontal y vertical de la vivienda.
La unidad minima de lote propuesto disminuye el factor de hacinamiento en
relaciéon con los espacios de intimidad individual y de pareja, necesarios para el

Objetivo
General
Ol

E2

El esquema normativo
planteado en el acuerdo 01
de 1999 fue revisado vy
gjustado en el 2004 a través
del Acuerdo 06 y
posteriormente

reglamentado mediante los
decretos 046 y 056 de 2004
que desarrollan la norma
urbana para el municipio
de Amenia, lo que
comunmente se conoce
como las Fichas Normativas.




pleno desarrollo integral de todos los miembros de la familia. Las condiciones
topogrdficas de la ciudad y la oferta limitada de fierras al interior del perimetro
urbano, definen un requerimiento de soluciones de vivienda en altura, como
parte de la estrategia de densificacién urbana.

Sistema de Organizacion Espacial en Unidades Prediales:
a. Sistema de Loteo Individual: Se aplica a proyectos cuyas condiciones de
organizaciéon espacial permitan producir unidades prediales privadas dignas por
diseno y distribucion espacial, como se menciono anteriormente, vinculadas
directamente al espacio publico, las cuales se rigen tanto para desarrollo normal
como para desarrollo progresivo, por las siguientes dimensiones minimas:
Unidad Bdsica: Es la solucion de vivienda que, ademds del lote urbanizado,
incluye una edificacién conformada por un espacio multiple, cocina, lavadero,
bano con sanitario, lavamanos y ducha, que contemple la posibilidad de
desarrollo hasta una vivienda minima con una distribucion espacial adecuada
que no obligue a modificar lo iniciaimente entregado por el urbanizador,
incrementando costos innecesarios.

Vivienda Minima: Es la solucion de vivienda que ademds de la unidad bdsica
incluye espacios independientes para alcobas.
La vivienda unifamiliar y bifamiliar que hace parte de este tratamiento se
presenta siempre en forma continua especialmente en los desarrollos de interés
social, donde predominan las dreas vy frentes minimos, que son los mismos del
desarrollo normal. La unidad minima de vivienda a entregar en esta categoria es
como se relaciona en dreas minimas construidas por vivienda en el cuatro
anterior y que corresponden a la primera etapa del desarrollo progresivo a partir
de la cual se inicia una vivienda dependiendo del numero de alcobas y que
contendrd el drea para: saldbn comedor, cocina, bano, lavadero, alcoba vy
posible ampliacién hasta un segundo y tercer piso inclusive, en la vivienda
unifamiliar y bifamiliar, siguiendo las normas de habitabilidad especificadas en el
acuerdo.
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La estrategia de mediano plazo para el
desarrollo de programas de vivienda de
interés social.
ARTICULO 25. SISTEMA  DE VIVIENDA:
Con objeto de consolidar el Sistema de
Vivienda, en el municipio se establece la
siguiente categorizacion: vivienda
nueva, vivienda de interés social,
mejoramiento integral, y planes de
vivienda asociativa. Estableciéndose las
siguientes acciones, planes, programas
y proyectos a corto, mediano y largo
plazo:

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL:
1. Desarrollar en asocio con entidades
privadas u ONG’S, o directamente por
las entidades publicas, programas de
construccion de V.IS.
2. Ofrecer para los habitantes de
Armenia, un espacio social y en el
territorio posibilitando el asesoramiento
necesario para su orientacion personal y
vocacional en artes y oficios creando la
primera Villa del Trabagjo y la Vida.
3. Se asume como demanda efectiva
de V.IS. la determinada por el estudio
de oferta y demanda de V.I.S. Armenia
1998 el cual es de 10.137 viviendas con
cardcter social de una demanda
potencial de 42.589 viviendas para los
estratos 1, 2 y 3.
4. Los Planes Parciales correspondientes
determinardn la forma de definir la
localizacién de los terrenos para la
vivienda de interés social, tendientes all
cumplimiento  de los porcentagjes
establecidos en el numeral uno de

Vivienda para suplir déficit:

VIVIENDA NUEVA:
1. Se define como directriz vy
pardmetro la localizacion  de

vivienda nueva para todos los rangos
socioecondmicos en los terrenos que
existen en los sectores sur y norte de
la ciudad. En un drea urbanizable
bruta de 157.5 hectdreas (6.99%) del
perimetro urbano, para cubrir la
demanda  efectiva  futura  del
municipio.

2. Se constituye el Sistema Municipal
de Vivienda, el cual esta integrado
por las entidades publicas y privadas
gue cumplen funciones conducentes
a la construccién, mejoramiento,
reubicacion, habilitacién,
financiacién y legalizacion de titulos
de propiedad cuya funcién
permanente serd la de coordinacién,
planeacion, ejecucion, seguimiento y
autoevaluacién de actividades
realizadas por las diferentes entidades
que lo infegran.

3. Se asume el tratamiento de
Redesarrollo  Renovacién  Urbana
para renovar zonas homogéneas de
la ciudad que estdn en deterioro
fisico y con conflictos de uso.

4. Los proyectos de Vivienda nueva
deben incluir en el diseno urbanistico,
adecuadas vias de acceso, servicios
puUblicos domiciliarios, provision de los
espacios publicos y dreas necesarias

Objetivo
General

No Hay
Objetivo
especifico
relacionad
o

E2

Analizar la variable de
vivienda para el caso de
Armenia se presenfa como
uno de los escenarios mas
complejos, dada la
situacion generada
posterior al sismo de 1999.
por un lado, existen
condiciones de
temporalidad,
reasentamiento,
relocalizacién y otros
fendmenos excepcionales
que llevaron
necesariamente a que el
escenario de reconstruccion
a través del FOREC vy las
Gerencias zonales,
planteara un escenario de
ejecucion  completamente
distinto al planteado por el
sistema de vivienda que
habia previsto el P.O.T.

Entre | los fendmenos mas
importantes se  pueden
resaltar, La reconstruccién
de mas de 8000 vivendas, la
asignacién de  viviendas
nuevas tanto a propietarios
como a arrendatarios, la
reubicacion de familias que
habitaban en zonas de alto
riesgo y la posterior entrega
de estas dreas al municipio
para ser incorporadas al
SIMAP, el desborde del
perimetro urbano por




vivienda nueva.
PLANES DE VIVIENDA ASOCIATIVOS:

Reconocer las formas asociativas de
ejecucion de vivienda por autogestion y
autoconstruccion como un mecanismo
efectivo de integracién y participacion
de la comunidad.

para la vida en comunidad
equipamiento colectivo de interés
publico y/o social, recreacién, salud,
cultura.

5. Adelantar acciones conducentes a
la implementacién de disefos vy
proyectos de un modelo de gestidon
urbana colectiva.
6. Adelantar acciones conducentes a
la creacion del Observatorio
Inmobiliario de la Ciudad,
7. Se propicia, apoya y fomenta la
tendencia natural a la agrupacion en
pequenas villas autosuficientes, agro
productivas dentro del contexto de
villa rural por sistema asociativo.

Mejoramiento integral.
MEJORAMIENTO INTEGRAL:
1. Bl Fondo Municipal de Vivienda de
Interés Social adelantard los
programas de mejoramiento integral
senalados en el Documento Técnico
de Soporte del Plan de
Ordenamiento.

2. Se establece como prioridad los
fratamientos de mejoramiento
integral de asenfamientos
incompletos o inadecuados, y la
reubicacion de los asentamientos

efectos de la emergencia
que llevd a la aparicion de
6041 viviendas por fuera del
casco urbano en barrios de
VIS, el ciclo migratorio de
reasentfamiento de mds de
10.000 personas que
retornaron a habitar las
zZonas de proteccién
ambiental y un fendmeno
particular y Unico para la
ciudad de Armenia que
evidencié las cifras del
Censo DANE 2005 que
presenté un panorama de
superdvit en viviendas con
un nUmero de hogares de
76.000 frente a un nUmero
de viviendas de 80.000, lo
que insinUa que en Armenia
a diferencia de todas las
ciudades del Pais, sobran
4.000 casas, lo cual hay que
analizar en profundidad,
desde la veracidad de esta
cifra hasta los efectos que
este fendbmeno generan en
la estructura urbana y en la
planificacion futura de la
ciudad.

Se requiere con urgencia la
redlizacién de un estudio
actuadlizado de Oferta vy
demanda real de Vivienda
en Armenia, por parte del
F.M.V. que oriente la toma
de decisiones en la revisién
del P.O.T.
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humanos localizados en zonas de alto
riesgo.

3. Se desarrollan programas vy
proyectos de mejoramiento integral
de vivienda rural, con el fin de
contribuir a incrementar los niveles en
convivencia, de recuperar el
deterioro del medio ambiente y en
particular mejorar la calidad de vida
de la poblacion rural.
4. Los programas de mejoramiento
infegral de vivienda que desarrolle el
Municipio a través del Fondo
Municipal de Vivienda serdn en forma
concertada con otras entidades
publicas vy estardn dirigidos a
beneficiar a la poblacidon de bajos
ingresos (1 'y 2, estratos socio-
econdmicos) de los asentamientos de
desarrollo inadecuado o incompleto.
5. Adoptar los criterios de intervencién
contenidos en el Plan de Accién
Interinstitucional para el programa de
mejoramiento integral  “Vivir con
Dignidad”.

Reubicacién de los asentamientos en
zonas de alto riesgo. Se plantea
segun el estudio de la Fundacién
Semillas de Vida que existen a 2005
mas de 10200 personas Asentadas
nuevamente en zonas de proteccion
ambiental y zonas de alto riesgo. Este
numero va en constante aumento.




La adopcién de directrices y pardmetros para los planes parciales, incluyendo la
definicion de acciones urbanisticas, actuaciones, instrumentos de financiaciéon y
otfros procedimientos aplicables

Acuerdo 06 de 2004. ARTICULO 14°. Concepto y contenido de los Planes
Parciales: Los planes parciales son los insfrumentos mediante los cuales se
desarrollan y complementan las disposiciones del plan de ordenamiento
adoptado mediante Acuerdo 001 de 1999, y las normas contenidas en éste
Acuerdo para dreas determinadas del suelo urbano y para las dreas incluidas en
el suelo de expansion urbana, ademds de las que deban desarrollarse mediante
unidades de actuacidon urbanistica, macroproyectos u otfras operaciones
urbanas especiales, de Acuerdo con las autorizaciones emanadas de las normas
urbanisticas generales, contenidas en éste acto administrativo y el Acuerdo 001
de 1999. El plan parcial incluird por lo menos los siguientes aspectos:

1. La delimitacion y caracteristicas del drea de la operacion urbana o de la
unidad minima de actuaciéon urbanistica contemplada en el plan parcial o local.
La definicidn precisa de los objetivos y las directrices urbanisticas especificas que
orientan la correspondiente actuacién u operacién urbana, en aspectos tales
como el aprovechamiento de los inmuebles; el suministro, ampliacién o
mejoramiento del espacio publico, la calidad del entorno, las alternativas de
expansiéon, el mejoramiento integral o renovacién consideradas; los estimulos a
los.~propietarios e inversionistas para facilitar procesos de concertacion,
integracién inmobiliaria o reajuste de tierras u otros mecanismos para garantizar
el reparto equitafivo de las cargas y los beneficios vinculadas al mejor
aprovechamiento de los inmuebles; los programas y proyectos urbanisticos que
especificamente caracterizan los propdsitos de la operacién y las prioridades de
su desarrollo, todo ello de Acuerdo con la escala y complejidad de la actuacion
o de la operacion urbana contemplada.

o1
O4

El
E2
E6

Se han adoptado dos
planes parciales en el
municipio de Armenia, uno
que incorpora 10 Ha. suelo
de expansion en el sector
de San Juan denominado
La floresta y el Plan Parcial
de Renovacién Urbana del
Parque Uribe, liderado por el
Municipio, que a la fecha
de esta evaluacidon se
encuentra en proceso de
adopcién. uno de los
asuntos a evaluar es que la
concepcion inicial de los
planes parciales era bajar la
escala de planificacién
para que el plan no se
quedara solo a nivel de
politicas y se pudiera llegar
mediante este instrumento a
propuestas  celaras  de
diseno urbano bajo
pardmetros unificados de
desarrollo urbano.

Por esta razén luego, se
zonificd la mayor parte de
la ciudad en planes
parciales, lo cual permitid la
posterior delimitacién de la
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2. Las normas urbanisticas especificas para la correspondiente unidad de
actuaciéon o para el drea especifica objeto de la operacién urbana objeto del
Plan: definicién de usos especificos del suelo, intfensidades de ocupacién vy
construccidn, retiros, dislamientos, empates y alturas.

3. La definicidon del trazado y caracteristicas del espacio publico y las vias v,
especialmente en el caso de las unidades de actuacién, de la red vial
secundaria; de las redes secundarias de abastecimiento de servicios publicos
domiciliarios; la localizacién de equipamientos colectivos de interés publico o
social como tempilos, centros docentes y de salud, espacios publicos y zonas
verdes destinados a parques, complementarios del contenido estructural del
Plan de Ordenamiento.

4. Los demds necesarios para complementar el planeamiento de las zonas
determinadas, de Acuerdo con la naturaleza, objetivos y directrices de la
operacion o actuacion respectiva.

5. La adopcidon de los instrumentos de manejo del suelo, captaciéon de plusvalias,
reparto de cargas y beneficios, procedimientos de gestion, evaluacién financiera
de las obras de urbanizacion y su programa de ejecucion, junto con el programa
de financiamiento.

Los planes parciales podrdn ser propuestos ante la Oficina Asesora  de
Planeacién Municipal o quien haga sus veces para su aprobacién, por personas
o entidades privadas interesadas en su desarrollo. En ningun caso podrdn
contradecir o modificar las determinaciones del plan de ordenamiento, ni de
éste Acuerdo. La Oficina Asesora de Planeaciéon formulard la guia
metodoldgica para la elaboracién de planes parciales dentro del mes siguiente
a la aprobacién de éste Acuerdo.$

PARAGRAFO 1: Los planes parciales a desarrollar durante la vigencia del
Acuerdo 001 de 1999, y éste acto administrativo serdn: Los Planes Parciales de
Expansion Urbana Puerto Espejo, La Maravilla, San Juan, Plan Parcial para
mejoramiento de espacio publico Falla y Quebrada Armenia. Se realizardn
Operaciones Urbanas Especiales en los sectores Bretana — Paraiso, Tres Esquinas,
Centro. La Oficina Asesora de Planeacion expedird dentro del mes siguiente a la
vigencia de éste Acuerdo el acto administrativo que regule las Operaciones
Urbanas Especiales. Los Planes Parciales seguirdn para su aprobaciéon el

ciudad en gerencias
zonales, pero limitd posibles
desarrollos en gran
cantidad de sectores.
finaimente, al igual que en
muchas partes del Pais, la
figura no fue operativa, y los
niveles de implementacion
son muy bagjos, ejemplo de
ello es el caso de la Falla
Armenia, que se determind
para la realizacion de un
Plan Parcial de Espacio
PuUblico, el cual® no solo
nunca se realizd sino que
nunca se consideré que era
inviable , dada la
imposibilidad por parte del
Municipio de destinar
recursos para la adquisiciéon
de los 1491 predios que
estdn/ sobre la franja de
afectacion, dejando
completamente congelado
el sector y generando
efectos muy complejos a
nivel de usos del suelo vy
violaciones a la norma que
han. acarreado profundas
problemdticas para la
administracion.

Se requiere la
implementacién de figuras
alternativas de planificacién
intermedia como los Planes
de Ordenamiento Zonal, Las
Unidades de Planificacion




procedimiento descrito en la Ley 388 de 1997 y en éste Acuerdo. Los Curadores
Urbanos no podrdn expedir ningdn tipo de licencias urbanisticas hasta tanto sea
aprobado y adoptado por Decreto el plan parcial correspondiente.

PARAGRAFO 2: La Operacién Urbana Especial corresponderd a los sectores
delimitados en éste Acuerdo, que en razén a sus condiciones urbanisticas
actuales requieren de una planificacién de detalle cuyos contenidos minimos
serdn determinados por la Oficina Asesora de Planeacion mediante acto
administrafivo.

ARTICULO 15°. Unidades de Actuacién Urbanistica. La unidad de actuacion
urbanistica corresponde a un drea conformada por uno o varios inmuebles,
explicitamente delimitada en las normas que desarrolla el Plan Parcial, la cual
debe ser urbanizada y construida como una unidad de planeamiento con el
objeto de promover el uso racional del suelo, garantizar el cumplimiento de las
normas urbanisticas y facilitar la dotacién con cargo a sus propietarios de la
infraestructura para el transporte, los servicios puUblicos domiciliarios y los
equipamientos colectivos mediante reparto equitativo de cargas y beneficios.

Rural, las Intervenciones
Zonales Integrales o los
Proyectos deftonantes para
dinamizar y/o
complementar esta escala
de planificacién in frenar el
desarrollo urbano vy rural
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COMPONENTE RURAL

MEDIANO PLAZO - DOS (2) PERIODOS CONSTITUCIONALES

CORTO PLAZO - UN (1) PERIODO CONSTITUCIONAL

CUANDO
HAYA
VENCIDO EL
TERMINO DE
LA VIGENCIA
CORRESPONDI
ENTE Y DEBE
COINCIDIR
CON ELINICIO
DE UN NUEVO
PERIODO
CONSTITUCIO
NAL

Identificar, seAalar y delimitar en forma detallada por lo menos la localizacion de
los siguientes aspectos:

Objetivo
relacionad
o

Estrategia
Relacionada

Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales.  Corresponde a
las canadas y canones con pendientes mayores al 30% o 18° que corren por el
Municipio, y a los bosques y humedales asociados o no asociados a éstas, cuyo
uso permitido es la proteccidén, conservacioén e investigacién ecoldgica. H suelo
de proteccién incluye las Zonas de Proteccidn de Recursos Naturales y de
Fragilidad Ecolégica.

En viftud que las canadas y canones ofrecen variaciones de pendiente y
amplitud, para la identificacién de la franja de proteccidon se determinardn
distancias horizontales perpendicular al cauce de quebradas y rios, sean
permanentes o no, a lado y lado de 15 m. en el caso de quebradas y de 30 m.
en el de rios. Si las distancias horizontales dejan parte de la canada
desprotegida, se tomard la franja de protecciéon a partir de pendientes mayores
al 30% o 18°. La funcidn de esta drea serd permitir el control hidrico del rio, la
recarga de acuiferos, el control de la escorrentia y los movimientos en masa
(deslizamientos), y fortalecer los bosques y humedales existentes alli, conforme a
las caracteristicas naturales del Municipio. La ocupacién de este tipo de suelo se
debe evitar. (Componente Rural #1.4. ZONAS DE ESPECIAL SIGNIFICANCIA
AMBIENTAL. (VER MAPA N°36) Zonas de proteccién de recursos naturales. (VER
MAPA N° 37). Zonas de fragilidad ecolégica (VER MAPA N° 38)

Objetivo
Generdal
o1

El
E2

Si bien el SIMAP existe,
opera y estd validado como
insfrumento  normativo vy
legal, para el drea urbana,
para el drea rural existen
serios vacios en la
implementacion,
mapificacién y seguimiento
a las zonas de proteccién
de los recursos naturales

Areas expuestas a amenazas y riesgos. El drea rural de Armenia no presenta
dreas representativas de riesgo natural por no tener un grado de amenaza y de
vulnerabilidad alta. No se evidencian procesos erosivos y movimientos en masa
de importancia a nivel municipal, y la susceptibilidad natural a estos Ultimos es
baja. Sin embargo algunos sitios pueden presentar grados de riesgo cudlitativo
infermedio conforme al fendmeno natural que se evalle.

En el caso de sismos, se identifica las dreas de amenaza alta asociadas con los
corredores de falla en la zona rural, tomando como drea de influencia directa
200 m. a lado y lado de la fallas Armenia, Montenegro y Aeropuerto, lugares en
donde se puede presentar deformaciones por la acumulacidon de fuerzas
tectonicas.

Los canones del Rio Quindio y Qda. Hojas Anchas pueden presentar

Objetivo
General
o1

E1
E2

La fecha de andlisis de junio
de 2008 se encuentra que
se han identificado
diversidad de factores de
riesgo a nivel de amenazas
y vulnerabilidades en el
suelo rural que deben ser
objeto de evaluacion vy
andlisis desde el Plan Local
de Atencidén y Prevencién
de Desastres elaborado por
el OMPAD




deslizamientos y caidas de roca asociados con fuertes pendientes. Las
inundaciones también estarian asociadas a estos dos cursos de agua y a los del
Rio Espejo. ya que son los que presentan amplias llanuras de inundacién vy
reflejan por lo tanto comportamientos torrenciales. El drea de influencia de las
inundaciones se ha tomado como el nivel de terraza mds amplio y cercano al
actual cauce.

En cuanto a vendavales la informacién disponible es sobre los sectores que
tradicionalmente muestran danos.

Con los elementos expuestos (viviendas, uso industrial y vial) a los fendmenos
descritos, se han identificado las siguientes zonas de riesgo medio en la zona rural
del Municipio:

e Sector de la Maria: matadero, curtidoras y desarrollo incompleto e

inadecuado aledano (por inundacion y/o avalancha).
. Puente de San Nicolds (por inundacidn y/o  avalancha).
J Puente de Balboa (por inundacion y/o avalancha).

¢ Asentamiento subnormal E Nidgara (corredor de la Falla Armenia).
e Tramo de la via Armenia — La Tebaida (corredor de la Falla del Aeropuerto) .
e Puente de la carretera Montenegro - Armenia sobre el Rio Espejo (por
inundacién y/o avalancha).
e Tramo-de la via Castellana — Palermo (corredor de la Falla Montenegro).
¢ Tramo de la via Hojas Anchas — Circasia (Corredor de la Falla Armenia,
inundacién y/o avalancha).
e Parte inferior del Parque La Secreta (por inundacién y/o avalancha).
¢ Plataneras y otros cultivos en la via Armenia — La Tebaida (vendavales).

Las acciones a seguir en estos sitios son mitigar el riesgo mediante la reubicacién
de viviendas, la construccién de obras para el control de inundaciones, el
mejoramiento de puentes para aguantar el efecto de avenidas torrenciales
moderadas y la implementacién de barreras de drboles rompeviento. (Ver Mapa
No. 9) Componente Rural #3.2

Areas que forman parte de los sistemas viales, transito, transporte y movilidad.
Armenia tiene una extensién rural de 9.879 Hectdreas que representan el 82% del
teritorio municipal. Esta drea estd cruzada por tres tipos de corredores viales asi:
1. Vias principales o de comunicacion intermunicipal o interdepartamental:
Estas presentan caracteristicas especiales en cuanto al tréfico vehicular usuario,

Objetivo
General
o1
02

El
E2

El sistema de movilidad del
Municipio, a nivel rural,
debe pensarse desde el
enfoque de la articulacién
regional y nacional, y el
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seccién transversal, frazado geométrico y acabado de la superficie.

2. Tramos:

Son los ejes viales que conectan la red urbana de la ciudad con las 22 veredas
del municipio y/o también permiten la comunicacidn a las vias principales
infermunicipales o inferdepartamentales.

3. Ramales:

Permiten la conexion entre los Tramos descritos y las fincas productoras de
material agricola.

Se clasifican dentro de esta categoria los siguientes coredores viales:

¢ Club Campestre — Isla de Capri — Tres Esquinas:

Tramo final de la doble calzada La Paila — Armenia. A construirse por parte del
INVIAS a mediano plazo.

¢ Club Campestre — El Caimo — Tres Esquinas:

Ramal de desviacién de la doble calzada La Paila — Armenia. Tendrd una
calzada en dos direcciones. El tramo comprendido entre El Caimo y Tres Esquinas
estd a cargo del Departamento del Quindio. Se propone su ampliacién hasta la
inspeccion de Granada a corto plazo.

¢ Bl Caimo — La Espanola — Calarcd:

Ramal de desviacién de la doble calzada La Paila — Armenia. Tendrd una
calzada en dos direcciones. Actualmente INVIAS estd rehabilitando el
pavimento. Terminacién a corto plazo.

¢ La Florida — Calarcd:

Tramo rehabilitado por INVIAS. En excelentes condiciones de circulacién. Debe
emprenderse su senalizacion a corto plazo.

* Glorieta Vasquez Cobo — Limites:

Tramo que formard parte de la doble calzada Armenia — Pereira — Manizales, a
ejecutarse por parte de INVIAS a corto plazo.

* Armenia (MERCAR) — Pantanillo — Montenegro:

Tramo perteneciente ala futura via de conexidon ala Troncal del Cauca por
Cartago. Actualmente se encuentra en excelentes condiciones de circulacion. H
municipio deberd garantizar su mantenimiento y conservacion.

¢ Armenia (Puerto Espejo) — Pueblo Tapao.

Se propone su ampliacién hasta la Pueblo Tapao a corto plazo.

¢ Club Campestre — Aeropuerto — La Tebaida

Se propone su ampliacién a corto plazo. (Ver 2.1.2).

* Avenida Centenario — Sena Agropecuario — conexién a la Avenida La
Cabana — Chaguald (Calarcd):

andlisis de dindmicas vy
funciones que fiene
Armenia en su confexto
Departamental, Regional vy
Nacional proyectando los
efectos de los
macroproyectos que
actualmente se viabilizan en
el escenario regional, como
el tunel de la lineaq, el puerto

seco, el embalse
Multipropdsito, el puerto de
Tribugd y ofros.

DOCUMENTO FINAL ADOPTADO POR ACUERDO MUNICIPAL No. 019 DE 2009.




Actualmente estdn concluidas las obras de pavimentacion del sector
comprendido entre la Avenida Centenario y el Sena Agropecuario. Se deberd
concluir el proyecto a corto plazo, dado que la Avenida La Cabana — Calarcd
entfrard en operacién en menos de 3 afos.

e Armenia — Pereira — Manizales.

Armenia hace parte de los macroproyectos del INVIAS, como son: |la doble
calzada La Paila-Armenia, doble calzada Ibagué-Armenia con los tuneles de la
linea y la doble calzada Armenia-Pereira-Manizales.

Esta via se proyecta con excelentes especificaciones que permite transitar a
mayor velocidad, se acortan las distancias, ahorro de fiempo enfre Armenia y
Pereira en 20 minutos, menor consumo de combustible, mayor seguridad,
comodidad y confort para el usuario; mejoramiento de la comunicaciéon de la
zona con los puertos de Buenaventura para incenfivar las exportaciones;
proyeccién del eje cafetero en uno de los mds importantes polos de desarrollo
econdmico del pais.

. Transversal regional Calarca - Cartago:
El PORTE sugiere gestionar con INVIAS el diseno de la fransversal regional
Calarcd-Cartago que una los municipios de Calarcd, Armenia, Montenegro,
Quimbaya, Alcald, Cartago. La via debe proyectarse en doble calzada con
excelentes especificaciones. Esta via serd el futuro corredor vial que une la
ciudad de Armenia con el puerto maritimo de Tribugd.

Tramos y Ramales.
La malla vial rural tienen una longitud de 165.0 Kildmetros dividida en Tramos y
Ramales, los cuales en la Introduccion del presente capitulo fueron definidos.
Actualmente el tipo de superficie que presenta la malla vial varia desde
pavimento flexible o rigido, pasando por afimado, huellas vy tierra.

Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios
puUblicos y para la disposicidn final de residuos sdlidos vy liquidos. Acueducto.

La imagen posible del teritorio junfo con los instrumentos que permitan su
implantacién, la organizacién, acceso y prestacion del servicio de acueducto en
el sector rural, constituyen fines sociales y estratégicos del Plan de Ordenamiento
Territorial; la tendencia de desarrollo agroindustrial, agroturistico y residencial
reglamentado de acuerdo con las politicas de uso del suelo suburbano vy rural,
demanda un servicio que atienda las necesidades bdsicas y asegure la

Objetivo
General
o1

E1
E2

En este sentido se
encuentran las dos mayores
problemdticas del
Municipio, uno, los

vertimientos de  aguas
residuales, que son el mayor
contaminante de las
microcuencas no solo a
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safisfaccién  actual y  futura con alto grado de confiabilidad.

6.2.1.1 Acueducto E.P.A (VER MAPA N° 44)
Siendo el sector rural muy vulnerable a las pérdidas fisicas y comerciales de
agua y el mas abandonado institucionalmente
Disponibilidad del servicio de Acueducto Rural E.P.A.:

Debido a la situacion critica del sector rural en lo relacionado con
infraestructura de distribucién y en consideracién a las limitadas condiciones de
capacidad del rio Quindio, es necesario restringir la disponibilidad del servicio de
acueducto y concluir con el desarrollo de las estrategias planteadas. Para
mejorar el servicio en el drea servida actualmente, se deben tener en servicio los
nuevos tanques en almacenamiento, N° 5 Las Margaritas y N° 6 Monteprado, los
cuales garantizardn el equilibrio hidrédulico y la continuidad del servicio.
Acueducto Comité Departamental De Cafeteros. (VER MAPA N° 45)

Se le dard prioridad al acueducto del alto del Oso, se disenaran los programas
de operacion y potabilizacién del agua, para ello el Comité Departamental de
Cafeteros del Quindio deberd ejecutar la construccién y operacién de plantas
de tratamiento de agua a largo plazo en los acueductos CMA, y Alto del Oso,
Sistema Pavas, para beneficiar con el servicio de acueducto acerca de 5.000
usuarios rurales que dispondrdn de agua en cantidad y buena calidad
Alcantarillado. (VER MAPA N° 46)

En el sistema de alcantarilado la oferta ambiental corresponde a unas
caracteristicas particulares en cuanto al desarrollo urbano vy rural sobre el
abanico del Municipio de Armenia en un medio geogrdfico de Vivienda y
Comercio, descargando libremente sus vertimientos a un sistema hidrogrdfico en
donde ademds del deterioro de la calidad del agua, dejan un ambiente
negativo para la calidad de vida de la comunidad que habita en las laderas y
cercanias a las canadas, quebradas y rios dentro y fuera del casco urbano del
Municipio de Armenia.

Aseo.

Para desarrollar el Plan de Gestidn (definido en el componente general ) .en el
drea rural se propone que la Secretaria de Fomento Econdmico vy
Competitividad ejecute las estrategias y defina y desarrolle los programas de
reuso y reciclaje de los residuos sdlidos, lombricultura y compostacion como
estrategia para mejoramiento de suelos. Los centros poblados del Caimo,

nivel urbano, sino desde los
impactos que esto ha
generado a nivel rural y
l6gicamente en los
Mmunicipios vecinos que se
sirven de las fuentes hidricas
que en Armenia se
contaminan. En Materia de
la disposicion  final de
residuos sdlidos, es claro que
el municipio no cuenta con
un sitio para tal destinacién
dadas las restricciones.que
existen en materia
aeroportuaria«que generan
un foco def afectacion de
trece kilémetros a la
redonda/ de la pista del
Aeropugrto el Edén, el cual
hay que privilegiar por
efectos de competitividad.
Se debe recurir a una
solucién regional pero con
una participacién decidida
de la administraciéon
municipal en la viabilizacién
de este proyecto en uno de
les Municipios vecinos.
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Murillo, Pantanillo, Balboa y Zona industrial en limites con la Tebaida tendrdn
servicio de recoleccion prestado por las Empresas Publicas de Armenia.
Gas Domiciliario.

El objeto del contrato de Concesidn pactado a 17 afos entre la Empresa de
Gases del Quindio y el Ministerio de Minas y Energia no precisa el desarrollo de
infraestructura del servicio de gas domiciliario al sector rural por motivos de
andlisis costo-beneficio, baja densidad de poblacién, alta vulnerabilidad debido
a procesos agricolas, etc. no obstante es posible suministrar el gas a usuarios
que lo requieran (industria, finca), si las condiciones fisicas y financieras son
favorables y concertadas entre las partes.

Electrificacion. (Ver Mapa No. 47)

~La empresa comercializadora de la energia eléctrica (EDEQ S.A.) en el
departamento del Quindio garantiza el suministro en la zona rural de Armenia
para los usos en actividades agroindustrial, turistico, comercial y residencial.

Con la construccion de la subestacion La Tebaida se dispone de extensidon y
tensiéon necesarias para satisfacer la demanda estimada.

Telefonia.

La empresa prestadora de telefonia, TELEARMENIA, propuso un modelo integral
de desarrollo rural y lo sostiene como un elemento renovador de una cultura
empresarial que pretende ofrecer al sector agroindustrial, agroturistico, vy
residencial rural un servicio continuo, eficiente y dotado de moderna tecnologia.
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Areas de produccién agropecuaria, forestal y minera. Las propuestas para
mejorar en la zona de agricultura intensiva (marginal de café) son implementar
sistemas de riego y drendje (en casos puntuales segun el requerimiento de cada
cultivo), desarrollo de caminos rurales y agroindustria. En el caso de la zona
cafetera, se propone tratamiento de aguas residuales (domésticas y aguas
mieles del café), extension de tecnologia agricola y diversificacion en
actividades agropecuarias.

Los cultivos propuestos en el drea son:

* Vegetales : tomate y pimentdn

« Cultivos de raices y tubérculos: yuca y cebolla

¢ Cereadles y leguminosas: maiz, sorgo, soya, frijol, nuez de tierra
¢ Arboles frutales: citricos.

¢ Gramineas y leguminosas

Es marcada la disminucion
de las dreas y la capacidad
productiva del suelo rural en
materia agricola, lo que
pone en riesgo la segurdad
dlimentaria de ld ciudad.
Ademds, cinco veredas del

Los métodos de cultivo de los sembrados propuestos por el grado de pendiente g:f;'r\gl) E]Q norte del Municipio (Aldana,
en el drea son: ol E6 Mesopotamia, figreros, San
* 0-5% (0-3°): cultivo de vegetales, gramineas y raices con técnicas reducidas de Juan vy /La Florida) estdn
mecanizacion, y sistemas ganaderos. amenazadas con
¢ 5-15% (3-9°): deben ser cultivados citricos y granadiilla. Las leguminosas y desaparecer como suelo
vegetales serdn plantados como rotacién de cultivos, con los siguientes patrones rural debido a los procesos
de cultivo segun JICA: leguminosas-tomate-leguminosas o leguminosas- de expansion urbana
pimentdn -leguminosas. Asi mismo se podrdn ejecutar sistemas ganaderos con ligados a las dindmicas del
restricciones. mercado de suelo.
¢ 15-30% (9-17°): cultivos de citricos y granadilla en pastizales. Asi mismo se
podrdn ejecutar sistemas ganaderos con restricciones.
Oftras acciones de mejoramiento de la produccién agropecuaria en pendientes
mayores a 50 % (27°), segun el CIPAV-CRQ (1998) son:
Las acciones de mejoramiento en pendientes entre 30-50 % (17-27°)

Componente rural #3.3.

El sistema rural de
Equipamientos Colectivos: (VER MAPA N° 48) - equipamientos  colectivos

> . . . Objetivo

Se propone la construccion de infraestructura que garantice el engranaje y la El debe ser evaluado a la luz
. g . L . General A
integracion de las diferentes actividades que hacen eficiente y o1 E2 de las nuevas dindmicas y

econdmicamente rentable el sistema.

apuestas que tiene el
municipio en el escenario
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regional y soportado en las

6.3.4.1 Entransporte: la propuesta apunta a la concentraciéon de las funciones dindmicas econdmicas bien
de mercadeo, de cargue y descargue, de movilizacion poblacional y de sea a nivel turistico, logistico,
abastecimiento que garanticen u eficiente servicio a través de una optima productivo o competitivo.
localizaciéon y funcionabilidad, logrando integrar los sistemas férreo, aéreo y
terrestre.

» Construccién, adecuacion y ampliacion del aeropuerto el edén para que
duplique sus funciones de ferminal de pasagjeros y terminal de carga las cuales
estdn proyectadas a largo plazo
» Construcciéon de la Terminal Regional via Arenia - al Caimo, por sector de
talleres del departamento. Que evita el trafico del transporte interdepartamental
por la zona céntrica de la ciudad proyectada alargo plazo

e Construcciéon de la Terminal interveredal en la zona de mercar, estimulando la
localizacion de este en el gran complejo agricola desconcentrando los
ferminales callejeros del centro de la ciudad.
¢ Construccion y adecuacién del terminal férreo y cumpliendo con las
exigencias de competitividad econdmica regionales y nacionales de la zona
franca.

6.3.4.2 Econdmicos: son las infraestructuras que fortalecen la integralidad y la
competitividad del municipio a través del desarrollo de los sectores primario,
secundario y terciario. Que generen y potencializen el desarrollo econémico y
bienestar social (empleo).

e Construccion, fortalecimiento y consolidaciéon como nodo de produccidon
limpia, generacién de empleo, aplicacion de ciencia y tecnologia,
comercializacion hacia la competitividad del complejo industrial zona franca
como polo de desarrollo regional.

¢ Complementacién de la zona de Mercar: construccidon de matadero regional,
frigorifico, servicios financieros y centro de insumos.
Se propone el fortalecimiento y complementacién del sistema agro turistico a
través de la integralidad de propietarios de las fincas cafeteras y lugares de
interés con los sectores empresariales del turismo.

6.3.4.3 Educativos: se propone con estos equipamientos la formacién para el
que hacer agrario del municipio por medio de la articulacién campo educacion
produccién.
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* Adecuacién para el centro de capacitacion técnica agricola en las actuales
bodegas del IDEMA.

» Consolidacién y complementacion de las escuelas como centros culturales,
deportivos, de integracion comunitaria y bofticas.

6.3.4.4 Salud: se propone un sistema de cobertura rural en salud que garantice
calidad y oportuna atencién y prevencion.

* Puesto de Salud El Caimo, acondicionarlo como centro de salud a mediano
plazo.

* Puesto de salud aeropuerto El Edén. A largo plazo.

* Puesto de salud Pantanillo alargo plazo.

¢ Puesto de salud Murillo a mediano plazo.

6.3.4.5 Recreativos: el aprovechamiento de las condiciones paisajisticas y
ambientales de acuerdo alas condiciones de la aéreas de proteccidén y de
conservacion con los puntos de control ambiental, con funciones de
investigacion, educacion, recreacién y eco turisticas, la adecuacion del entorno
de las plantas de tratamiento, y los tfanques de abastecimiento como parques
educativos, los parques actuales y los propuestos, los corredores ambientales y
las ciclovias nos integran el sistema de equipamientos recreativos rurales. (VER
MAPA N° 49)

» Configurar un sistema de parques localizados donde se construyen las plantas
de tratamiento: El Mesén, Finca La Dulcera, Providencia, La Secreta, Puerto
Seco, Zona Industrial del Caimo, y Beneficiadero Parque del Café.

* Articular la recreacién privada como son: Parque Las Vegas (actividad de
pesca), Club Cafetero, Club Deportivo Bonanza, Comfenalco, Parque de
Recreacidn, Polideportivo El Edén, Parque Infantil. Como red de servicios
* La adecuacion de Corredores ambientales y paisajisticos: sobre El Candn del
Rio Quindio, la rivera del Rio Espejo, el Candn de la Quebrada Hojas Anchas, y el
sector de la vereda San Juan Quebrada La Florida y el sistema hidrico rurall
* Se propone la recuperacion del puente Balboa y su entorno como una unidad
recreativa
* Se propone la adecuacién del sector de confluencia de la quebrada el oro y
el rio espejo como lugar de esparcimiento ambiental.

* Se propone recuperar los terrenos de empresas publicas en el sector Caimo
como nucleo recreativo

DOCUMENTO FINAL ADOPTADO POR ACUERDO MUNICIPAL No. 019 DE 2009.
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* Ciclovia paralela ala via férrea Armenia Puerto Seco, circuito aeropuerto.

Los equipamientos de saneamiento ambiental como equipamiento recreativo
rural se articulan con la estrategia educativa del conocimiento y funcionamiento
de las plantas de tratamiento y los tanques de abastecimiento, su construccién
se plantea largo plazo integrdndose al sistema de equipamiento ambiental
municipal.

* Planta de tratamiento El Mesén, via a Mercar- Montenegro, (4 hectdreas),
potencial parque.

¢ Planta de tratamiento Finca La Marina

¢ Planta de tratamiento La Secreta

6.3.4.6 Unidades Articuladoras de Servicios Turistico.

Son equipamientos que constan de bomba de gasolina, restaurante, servicio
telefonico: sector Club Cafetero, sector Mercar, sector Puerto Seco, “Unidades
articuladoras de servicio turistico”.

6.3.4.7 Patrimonio.

En el sector rural se encuentran algunas construcciones que son representativas
en términos patrimoniales de las cuales es necesario intervenirlas en términos de
adecuacion para el uso colectivo: Aeropuerto E Edén, Cenexpo, Estacién
Ortega Diaz, Estacién y bodegas del IDEMA, Iglesia El Caimo, Puente Balboa,
Templo Adventista, y en términos paisajisticos El Candn del Rio Quindio y el Rio
Espejo.

6.3.4.8 Circuitos Vial Paisajistico.

Se propone la creacion del circuito vial paisajistico via Armenic—Vereda
Cristales, bordeando el candn del rio Quindio, regresando por el aeropuerto y
conectdndose con otra via propuesta que arranca desde la zona de La
Tebaida, bordeando el rio Espejo, y encontréndose con la via del Beneficiadero
El Café y Parque del Café por la parte oriental.

6.3.4.9 De Seguridad y bienestar social:

* Recuperar y adecuar la Correccional de Menores.
* Traslado y construccion de cdrcel en el sector La Maria (Actual matadero).
* Traslado y construccién del batallén Cisneros al sector Aeropuerto — Puerto
Seco.

e Adecuacién y construccion del centro de rehabilitacion para drogadictos
actual y creacién de uno nuevo en el sector vereda Cristales.
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» Construccidn de centrales de atencion de servicios de bomberos y
paramédicos en El Caimo, en el Aeropuerto El Edény en el Puerto Seco.
Componente Rural #6.3.

La identificacion de los centros poblados rurales y la adopcién de las previsiones
necesarias para orientar la ocupacién de sus suelos y la adecuada dotacion de
infraestructura de servicios bdsicos y de equipamiento social. ¢ Fortalecer el
corregimiento actual del Caimo, con su vocacion agroturistica en el eje regional
centro del pais con el occidente (Cuenca del Pacifico).

» Conformar dos nuevos corregimientos en el largo plazo Murillo y Pantanillo, con
las siguientes vocaciones de desarrollo asi:

2 Muirillo, corregimiento potencialmente caracterizado como articulador
teritorial de la actividad de Bienes y Servicios, en el punto intermedio del Eje
Tebaida-Armenia con su gran hito representativo de servicios como lo es
Cenexpo.

2 Pantanillo, corregimiento con caracteristicas definidas de agroindustrial y como
despensa alimentaria en el Ee Montenegro, Armenia y Receptor de las funciones
de centro de acopio y abastos como enclave representativo de los mercados
de alimentos y viveres Mercar.

Orientaciones para la ocupacién e identificacidon de Centros Poblados Rurales:

Identificar los centros poblados rurales con densidades de 20 viv/Hab. minimas
y adoptar las previsiones necesarias para orientar la ocupacion del suelo y la
adecuada dotacion de infraestructura de servicios bdsicos y de equipamiento
social; estableciéndose los siguientes:

Identificacion de centros poblados rurales:
* H drea rural del municipio de Armenia posee 34 centros poblados y un
corregimiento (El Caimo).

* El &rea rural de Armenia cuenta con una poblacidn actual de 8.748 habitantes
y representa el 3% del total de la poblacién del municipio.

Se formula de lo anterior, reducir de 34 a 6 centros poblados rurales:

Centros poblados rurales:

1. Vereda San Pedro. Granada

2. Vereda Aguacatal. Palermito

3. Vereda India. El Espejo

o1

El
E2

revisar.

La definicion

in. Muchos de los
identificados, ni
cumplen con los
res requeridos Yy
de ellos estd
razdn por la
te es un criterio a
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4. Vereda Muirillo. Tarapaca
5. Vereda Cristales. Villa Oliva
6. Vereda Golconda. Convenio

Cabeceras de corregimientos. El Caimo, Murillo, Pantanillo.
Considerarlas como Suelo Urbano, la cabecera del corregimiento El Caimo y
como suelo suburbano las cabeceras del corregimiento Murillo y Pantanillo a

mediano plazo.

La cabecera del Corregimiento El Caimo, estd delimitada a la consolidacion de
lo existente.

nsidad predial de: 80 M2 en la cabecera del corregimiento, drea minima por
edio.

500 M2 el resto del drea del corregimiento, drea minima por predio.
Densidad: 20 viv/Ha.

Componente Rural #5.

DOCUMENTO FINAL ADOPTADO POR ACUERDO MUNICIPAL No. 019 DE 2009.

Pagina 121



Pagina 122

ALCALDIA DE ARMENIA - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION MUNICIPAL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2009-2023 “ARMENIA UNA CIUDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA VIDA"
VOL. 1 DOCUMENTO DE EVALUACION Y AVANCE DE EJECUCION P.O.T. 1999-2007

La expedicién de normas para la parcelacion de predios rurales destinados a
vivienda campestre, las cuales deberdn tener en cuenta la legislaciéon agraria y
ambiental. PARCELACIONES EN EL SUELO SUBURBANO.

* Uso residencial: S.Res. Densidad baja 5 viv/Ha.

* Uso principal: Vivienda unifamiliar independiente aislada o agrupada en orden
discontinuo.

e Usos compatibles: Comercial. C1, C2, C3, C10

Servicios. S1 Servicios personales S2 Servicios medios S5 Hoteleria tipo ecohotel /
turistico Social Comunitario.

SC1, SC2, SC3, SC5 (Literales SC5.2, SC5.4, SC5.5, SC5.6, SC5.7, SC5.9).

* Area minima de predio: 2.000 M2

* Indice de ocupacién: 15% del drea neta del predio

* Proyectos de condominios: reglamento de copropiedad 30.000 M2, Areas
comunes el 20%

 Altura de las edificaciones: i.C.15 (dos pisos 0 nueve metros)

* Arborizacién: el 60% del drea libre del predio

¢ Estacionamiento: minimo 1 parqueadero por cada unidad de vivienda

¢ Condominio cerrado: drea méxima a cerrar 80.000 M2 (8 HAS.)

¢ Aislamiento a linderos: aislamientos frontales, laterales y posteriores 8 mts.

4.3. AREAS MINIMAS DE PREDIOS EN EL SUELO SUBURBANO.

2.000 M2 5 predios por hectdrea

Areas minimas de predios en el suelo rural / suelo suburbano:

1. Produccidn agricola 3 HAs.

2. Reserva forestal  No se permiten desglobes

3. Produccidn pecuaria o agroindustrial 3 HAs.

4. Equipamientos colectivos THA.

5. Manejo especial 3 HA.

6. Unidades asociativas 25 predios de 1200 M2 - Ley 160 Régimen Asociativo
Produccién agricola en cadena

* Se considera como U.A.F. (Unidad agricola familiar asociativa).
Componente Rural # 4.2.

Objetivo
General
o1

El
E2

Actuaimente la C.R.Q.
adelanta la formulacién de
un estudio que determinard
las Densidades Mdximas de
Ocupacion de Vivie
Suelo Rural, t
dreas d
campestre,

fivo, en
Decreto 3600

ser
e incorporado en
suS terminantes en la
y ajustes del P.O.T.

DOCUMENTO FINAL ADOPTADO POR ACUERDO MUNICIPAL No. 019 DE 2009.



X. EVALUACION CUALITATIVA DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ACUERDO 001 DE 1999.

Seguimiento a politicas y estrategias de mediano y largo plazo

1. ESTRATEGIAS LARGO PLAZO

ESTRATEGIA

1. ADOPCION NUEVO PATRON DE ORDENAMIENTO (ELEMENTOS FiSICO NATURALES COMO ESTRUCTURANTES DEL DESARROLLO)

POLITICAS DEL P.O.T. 1999 ACUERDO 001

4:1. PLAN DE OCUPACION DEL SUELO.
Con el objeto de alcanzar el reordenamiento, consolidaciéon, readecuacién y fortalecimiento del suelo urbano y rural del Municipio de Armenia, se
adopta una nueva forma estructural del espacio y un patrén de ordenamiento territorial.

Forma y estructura espacial.

En el'suelo urbano, considerar tres morfologias fisicas o reticulas urbanas:

e Sector norte lineal.

e Sector central reticula monocéntrica. Ortogonal.

e Sectarsur. Radial periférica donde al interior de cada una se organizardn las diversas actividades.

En el suelo rural, considerar los corredores radiales (suburbanos) conformando dreas agricolas, industriales y especializadas de cardcter sub-regional /
Regional.

Patron de Ordenamiento Territorial.

Se establecen’los elementos fisico-naturales del territorio Municipal (Microcuencas) como ordenadores ambientales.

METAS INDICADOR SEGUIMIENTO
e Propender para que el desarrollo urbano vy rural Area del perimetro urbano No hubo ampliacién formal del perimetro pero
restringido en forma gradual garantice el logro de los informalmente se construyo fuera de sus limites

objetivos propuestos para los préximos nueve anos (no
ampliacion del perimetro urbano).

e Definir el patrén de ordenamiento que se constituya en | Sostenibilidad de las | Deterioro de las microcuencas e ilimitada capacidad
condicionante y determinante para el logro de un | microcuencas como | de ordenamiento.(Estudio Semillas de vida

NUEVO DESARROLLO TERRITORIAL. estructuradas del territorio.
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Prohibir el desarrollo indiscriminado de construcciones
fuera de los perimetros establecidos (urbano y de
Servicios).

Restringir y definir el desarrollo de ciertos usos urbanos en
el suelo suburbano, asegurando la total conservacion de
la vocacién del suelo agricola y los elementos naturales
(recurso agua, aire, fierra).

Orientar el desarrollo de usos urbanos en las dreas con
posibilidad de prestacidn de servicios publicos,
asegurando la  conservacion de los elementos
ambientales.

NUmero de viviendas fuera del
perimetro urbano y/o de
servicios

Area agricola frente al drea
suburbana. Conservacion del
suelo agricola en el suelo rural
y suburbano segun UAF (25.89
Ha)

NUmero de suscriptores de
dreas de usos urbanos con
cobertura de servicios
publicos.

6041 predios construidos por fuera de la linea del
perimetro

Se construyeron viviendas en sectores suburbanos, se
disminuyd el drea rural agricola en 1.400 has. Entfre
1.984 y el 2.004 (evaluaciones agropecuarias del
departamento).

Ha aumentado el drea de construcciones en las dreas
protegidas de las microcuencas desde 1999 hasta
diciembre de 2004 en 112,98 hectdreas, por el
proceso de reconstruccion.

Parcelacion del suelo rural y suburbano det 1729
predios en 1996 a 8483 en 2004 con undfamano
promedio de 1.16 ha'y un incremento de mads del
380% reflejando una fragmentacién del tefritorio rural.
(Fuente: Quindio Estadistico 2004. DAP Gobernacion
del Quindio)

Se alcanzé una coberfura . de mds (del 98% en la
prestacion de servicios publicos alta en las dreas de
usos urbanos (vivienda y.usos empresariales)

A nivel formal Desarrollo y aplicacién de las Fichas
Normativas y Plan Parcial de renovacion del Barrio
Uribe y a nivel informal proliferacién de .construcciones
en zonas de proteccion.

La disminucion de la cobertura vegetal de los suelos
de proteccién urbanos, entre los anos 1996 y 2004 fue
de 82,94 hectdreas, representados en la pérdida de
74 fragmentos de bosque mayores a 625 metros
cuadrados, a una tasa de deforestacidon de anual en




Considerar las dreas de restriccion ambiental, para
conformar dreas de manejo especial que permitan
dotar a la ciudad de. Armenia de zonas verdes y
espacios para la recreaciéon y esparcimiento sin atentar
con los recursos naturales.

Aprovechar la situacidén de las rondas hidricas
(quebradas y canadas) como conectores naturales
para articular y dar coherencia entre si, a todo el
subsistema verde de la ciudad. CORRAS (corredores
ambientales).

Incentivos al desarrollo de
consfrucciones al interior del
perimetro

NUmero de relictos especiales
conservados como dreas de
recreacion y esparcimiento sin
impacto en los ecosistemas.

M2 de suelo de proteccién
habilitados como  espacio
publico utilizable

Niveles de contaminacion de
las quebradas.

los Ultimos ocho (8) anos de 10,36 Hectdreas.

Predios recuperados para drea de sesidn, pero
imposibilidad de aprovechamiento como E.P. por
contaminacion de todas las quebradas.

Aumento de dreas de erosidon en las laderas de las
microcuencas debido a la escorrentia causada por
alcantarillados y aguas lluvias que son vertidas sobre
las laderas. Extincidn local de individuos de especies y
la pérdida de la biodiversidad acudtica.

La ciudad de Armenia posee en la actualidad 54
quebradas denfro del casco urbano, que en su
mayoria presentan problemas de contaminacién por
que reciben la ftfotalidad de los vertimientos
domeésticos e instifucionales de la ciudad. También
hay presencia de residuos sélidos de todo tipo, pero
especialmente pldsticos, vidrio y metales.

Corredores habilitados espontdneamente por la
poblacién, pero inexistencia de programa integral de
conectividad desde la movilidad del municipio

La ciudad refleja una vegetacidén natural distribuida
en diferentes canadas o quebradas entre los cuales
no existen corredores bioldgicos que los comuniquen;
otro, a nivel interno de cada quebrada, que tiene que
ver con la interrupcién causada por obras fisicas tales
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Estructurar el desarrollo urbano y rural del Municipio a
través del sistema del espacio publico.

NUmero de corredores
ambientales habilitados

Disminucidén de la cobertura
vegetal.

Areas de vegetaciéon natural
con impactos ambientales.

Nivel hidrico descontaminado
y articulado como conector
natfural.

Importancia del Espacio
PUblico en la estructuracion de
la ciudad

como vias, box-culverts, entre ofros.

Existe un creciente deterioro de la calidad del agua
de las quebradas urbanas de Armenia, convirtiéndose
en la mayoria de los casos en alcantarillados a cielo
abierto.

La ciudad refleja una vegetaciéon natural distribuida
en diferentes canadas o quebradas entre los cuales
no existen corredores bioldgicos que los comuniquen;
otro, a nivel interno de cada quebrada, que tiene que
ver con la interrupcién causada por obras fisicas tales
como vias, box-culverts, entre otros.

Ausencia de un modelo de ocupacién qué involucre
una nocién integral de espacio publico

Incremento 35.6% del total de metros lineales de vias
nuevas y cumplimiento parcial de 17 delas 21 metas
Bajo desarrollo de las unidades por Concentraciéon

actual del aparato estatal

La division termitorial no generd nuevas comunas ni
corregimientos.

Existencia aun de 10 comunas y poca vocacion de de
murillo y pantanillo para ser corregimientos




El Plan Vial definido debe estar orientado a la aplicaciéon
de las inversiones viales prioritarias con el fin de
garantizar la racionadlizacion en el empleo de los
recursos.

Establecer como unidades espaciales descentralizadas
para la mejor prestacidon del servicio publico a la
comunidad de los UNASE (Unidades Articuladoras de
Servicios) o los CALA (Centros Administrativos Integrales
Locales de Armenia).

En el transcurso del' mediano y largo plazo se plantea
constituir la division territorial de ocho (8) comunas y dos

Ejecucion proyectos viales Plan
Vial 95 y Cumplimiento de las
estrategias 21 de movilidad del
P.O.T. 1999

NUmero de unidades
articuladoras de servicio
construidas o de
descentralizaciéon del
municipio

NUmero de comunas vy
corregimientos constituidos.

(2)corregimientos nuevos Murillo y Pantanillo.
Reorganizaciéon de la division
territorial y de corregimientos

ESTRATEGIA

2. Democratizacion de la Dimension territorial
VISION DE CIUDAD

POLITICAS DEL P.O.T. 1999 ACUERDO 001

1.1. INTRODUCCION.

El Plan de Desarrollo de Armenia (1.998-2.000) y en particular el Plan de Ordenamiento Territorial tienen como apuesta fundamental "la construccién
colectiva de ciudad" en el marco de la estrategia central de CIUDAD EDUCADORA. Para tal efecto se articula en forma sincrénica lo espacial y la
ciudadania, es decir, la ciudad y su gente.

Por consiguiente, el PORTE concibe el municipio con su sistema urbano como una construccién colectiva donde participan todos los actores sociales,
econdmicos, politicos y culturales a través del tiempo. Ella es una construccidn cultural y un sistema de relaciones sociales de diversa indole, en términos
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formales e informales, institucionales y personales; con fuertes relaciones enfre el campo vy la ciudad, entre los mismos municipios del departamento del
Quindio por su evidente conurbacién y entre las ciudades del eje cafetero en que estd inscrita Armenia.

La construccidn cultural del municipio de Armenia, estd determinado por caracteristicas tipicas tradicionales de su historia y por nuevas cualidades que le
dan identidad y deben afianzar su senfido de pertenencia.

Atendiendo a las caracteristicas identificatorias, a su vocacién de desarrollo; a las tendencias regionales, nacionales y mundiales, Armenia debe construir su
propio proyecto politico de autogobierno y de desarrollo humano.

Para conquistar tan preciado objetivo, justamente a fravés de su Plan de Desarrollo y de su Plan de Ordenamiento Territorial, la ciudad debe generar una
sinergia colectiva con la participacion de todos los actores sociales en la busqueda del bienestar colectivo.

METAS INDICADOR SEGUIMIENTO
- LA CIUDAD: como: wunidad socio espacial bdsica de | Niveles de espacializacién de | Las dimensiones _quedaron como  elementos
soporte de la produccion cultural, de la innovacion social | las dimensiones del desarrollo infangibles sin una articulacion clara sobre el territorio

y de la actividad econdmica

- LA CIUDAD A ESCALA HUMANA: Es una ciudad disefada ['Hechos fisicos en la ciudad | Se estan desarrollando proyectos de inferyéncion que
porla gente y para la genfe con un claro sentido humano | que den respuesta a proceso | aportan a la humanizacién como la Pedtonalizacion
y ambiental, denfro de la perspectiva del desamollo | qe hymanizacion de la Cra. 14 y el P.P. Uribe, pero falta dvanzar desde
humano y el desarrollo sostenible una politica fransversal a todos los atribytos.

- SOPORTE AMBIENTAL: Son las caracteristicas naturales
actuales en el municipio de Armenia, en sus aspectos

geoldgico -geomorfolégicos, metereoldgicos, ecoldgicos
y bioldgicos que condicionan, restringen y potencian las
actividades humanas que se realicen en el territorio
municipal.

- ARMENIA CIUDAD PAISAIJE: La versatiidad de su tipo de
asentamiento, la implantacién  en su  naturaleza
condicionante morfolégica y antrépica; la necesidad de
convivir a condicionar bajo una mirada de reflexién hacia
lo ambiental y lo sostenible;

- LA CIUDADANIA: La libertad, la razén, el ejercicio de la
soberania popular, la lucha consciente por la conguista
de la poz y la construccidn de lazos civiles para la




convivencia ciudadana dentfro de la sociedad politica,
configuran una verdadera ciudadania en términos de la
modernidad

LA CULTURA URBANA Y LA CULTURA CIUDADANA: Armenia
fiene una cultura urbana y una cultura ciudadana, a su
manera y a su nivel, afincada en una fradicién apenas
centenaria. Pero es preciso avanzar en el establecimiento
colectivo de unas reglas de comportamiento ciudadano,
en la adopcidén de un senfido de pertenencia, en el
reconocimiento y prdctica de los deberes y derechos de
sus ciudadanos, en el reconocimiento y respeto de su
patrimonio; todo ello para que sea realmente una ciudad
moderna.

LA CIUDAD EDUCADORA: la propuesta central de Ciudad
Educadora; por eso pretende ordenar la ciudad acorde
con esta filosofia: "La ciudad estd constituida por la
sinergia entre sus/ instituciones - productivas, sociales,
administrativas - y los espacios culturales que dan la
posibilidad de aprender en la ciudad; entre la creacién
de sentidos y simbologias estéticas que nos permiten
aprender de la ciudad y enire su pasado y presente,
muchas veces desconocidos por los ciudadanos que la
habitan, porgue nos frazan la tarea de aprender la
ciudad"s,

EL DESARROLLO ECONOMICO Y LA CIUDAD - REGION: El
desarrollo econdmico regional debe inscribirse en factores
de localizacién, que estdn vinculados al concepto de las
relaciones inter—regionales, factores politicos asociados a
los intereses de la clase politica de la region, que quiérase
0 no, es un actor fundamental en el desarrollo regional.
Entendemos la politica en su sentido mds amplio vy

88

Plan de Desarrollo de Armenia 1998. p.13.
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general, en la perspectiva del poder y la gobernabilidad.

EL AREA METROPOLITANA: En Armenia el fendbmeno de
metropolitanizacién estd determinado por los hechos
reales de conurbacién vy las relaciones afines entre ella y
los municipios adyacentes, tales como: cierta continuidad
en las construcciones habitacionales, recreativas,
comerciales, deportivas e industriales; infercomunicacion
vial a corta distancia; flujos poblacionales, comerciales,
financieros, educativos; idenfidades culturales vy
tfradiciones histdricas similares, y reconocimiento real de
Armenia como epicentro

LA REGION VIRTUAL: Esto nos permite realizar alianzas
estratégicas con ciudades hermanas para el intercambio
cultural, de ciencia y tecnologia y participar en la red
global de informacioén para bien del desarrollo conjunt

DOCUMENTO FINAL ADOPTADO POR ACUERDO MUNICIPAL No. 019 DE 2009.




ESTRATEGIA

3. Humanizacién del municipio (ESPACIO PUBLICO Y CIUDADANIA)

1.8. LAS POLITICAS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Ta. POLITICA PARA EL ESPACIO PUBLICO Y EL EQUIPAMIENTO URBANO: Estd orientada a racionalizar y armonizar las relaciones entre los ciudadanos y su
territorio, consolidando la red de parques, equipamientos y espacios; procurando conservar el criterio de Armenia como Ciudad Paisaje con su
patrimonio cultural y natural, para humanizar la ciudad vy su articulacidon con las redes departamental y regional.

4.5, PLAN DE MANEJO DE ESPACIOS PUBLICOS Y EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS.

4.53. Objetivo.

Valorar, organizar, adecuar, relacionar, construir, generar nuevos espacios y equipamiento que posibiliten al territorio la oferta necesaria para el desarrollo y
la integralidad de las diferentes actividades socioecondmicas bajo una relacion de servicios, sostenibilidad ambiental articulados por una eficiente red de
comunicaciones que a la vez configuran y fortalecen los sistemas estructurantes del territorio.

ldentificacion y localizacion de equipamientos colectivos que permitan reorganizar y adecuar el territorio para el aprovechamiento de sus ventajas
comparativas hacia una mayor competitividad.

METAS INDICADOR SEGUIMIENTO

15.1.1 DEL NIVEL AMBIENTAL.

1. Reconacimiento de las zonas de fragilidad ecolégica y | Hasta la fecha el tema de
de proteccion .de recursos naturales (suelo de | zonas de fragilidad ecoldgica
proteccion) que forman parte de la oferta de espacios | y de proteccidon mds que para
recredtivos y-paisgjisticos en el dmbito municipal. la utilizacion como zonas de

espacio publico y

2. Conformaciéon del sistema de espacio publico entendido | esparcimiento, estos espacios
como el conjunto de inmuebles publicos y los elementos | son subutilizados provocando
arguitectdnicos de los inmuebles privados, destinados por | que estas zonas de
su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccién | significancia ambiental para el
de necesidades urbanas colectivas que frascienden, por | municipio sea lugares de
tanto, los limites de los intereses individuales de los | olvido y contaminacion tanto
habitantes. ambiental como visual.

3. Recuperacion de los ecosistemas que posibiliten  Ia
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creacién de  equipamientos y  amoblamientos
paisajisticos y ecoldgicos.

15.1.2 DEL NIVEL INTRAURBANO.
A. SUBSISTEMAS DE PLAZAS Y PLAZOLETAS.

La intfegraciéon del entorno social y ambiental a través de la
conformacién de la plaza o plazoleta como lugar de
encuentro de las comunidades, que facilite la participacion
en el contexto de Ciudad Educadora. Como programa
tendrd en cuenta tres aspectos sociales para la
conformacién del subsistema de parques: participaciéon y
convivencia, calidad ambiental y recreativa,
compatibilidad de usos y caracterizacion con el entorno.

B. EN EL SISTEMA VIAL MUNICIPAL.

La creacién de un sistema vial peatonal que permita al
ciudadano la mejor utilizacion del espacio publico y el
usufructo del mismo. Se caracteriza el sistema vial, en lo
relativo al espacio publico, bajo cuatro aspectos:
peatonales, ciclovias, semipeatonales y vehiculares.

Para la implementacion de redes de intercomunicacién con
los principales nuUcleos y subsectores urbanos, zonas
educativas, recreativas, paisajisticas y dreas
complementarias se conforma un nuevo modelo urbano a
través de circuitos, avenidas, recorridos verdes, canadas y
alamedas.




ESTRATEGIA

4. POSICIONAMIENTO DE LA DIMENSION AMBIENTAL

POLITICAS DEL P.O.T. 1999 ACUERDO 001

La Administracion Municipal con base en lo dispuesto en el Articulo 25 del Acuerdo N° 001 de 1999, deberd presentar un término de un ano, un
proyecto de Acuerdo que contenga el Plan de Gestion Ambiental del Municipio, el cual deberd sujetarse a lo establecido en el componente
Ambiental y el Plan de Gestidn Ambiental del Departamento del Quindio 1998-2002, aprobado or la Corporaciéon Autbnoma Regional del Quindio.

“En el campo de la politica ambiental colombiana se plantea como meta el alcance del desarrollo humano sostenible; concepto que implica la
satisfaccidn de las necesidades de las generaciones presentes, sin comprometer las acciones de bienestar por parte de quienes poblardn el territorio
en el futuro.

Esta politica supone un cambio en nuestro modelo actual de desarrollo en dos sentidos. En primer lugar, porque no puede ser un imperativo, legar a
quienes nos sucedan las condiciones de atraso, exclusion y pobreza que actualmente registramos y por ello, la superacion de todas estas
manifestaciones debe estar ligada al desarrollo de las politicas ambientales. En segundo término, porque el cambio en el modelo no es
responsabilidad Unica y exclusiva del Estado, sino que compromete a todos y cada uno de los colombianos, al mismo ftiempo que abre paso a la
participacion de innumerables actores dentro del proceso.” 8

En éste'sentido, el modelo productivo que se plantea para el Municipio de Armenia es la potenciacién de lo rural y la agroindustria como principal
actividad econdmica, obedece a la vocacién tanto cultural de su recurso humano, como fisica y bioldgica de sus recursos naturales, a la vez
incorporad criterios de sostenibilidad que se basan en el conocimiento propio y especifico del entorno en el cual se desarrollan. Lo anterior conllevaria a
opftimizar el uso del suelo-actual mediante as siguientes acciones:

En este orden de ideas, los criterios ambientales que orientan los procesos de ocupacion, aprovechamiento y manejo del suelo y los recursos naturales
dentro del modelo productivo planteado son:

e Criterios de sostenibilidad que se basan en el conocimiento propio y especifico del entorno en el cual se desarrolla el Municipio, y de la capacidad
de oferta y resiliencia de los recursos naturales. De importancia bdsica al respecto es la consideracidn de ecosistemas estratégicos generadores de
agua para la formulacién de los usos posibles v los proyectos de los atributos.

¢ La identificacion y mitigacidén de impactos ambientales: los impactos ambientales actuales han sido muy bien identificados en el drea urbana vy
rural, y algunos de ellos ya estdn dimensionados, lo que permite presentar los postulados necesarios para disminuirlos o prevenirlos. Sin embargo, es
de anotar que los impactos ambientales de los proyectos de infraestructura que plantea el P.O.1. Armenia, bdsicamente sistemas de trdnsito y

8 Cc.R.Q., Plan de gestidén ambiental para el Departamento del Quindio 1998-2002. Armenia, 1998. P. 63.
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transportes, equipamiento colectivo y espacio puUblico, pueden ser identificados a manera de enunciamiento y localizacidén general, pero por el
alcance logrado en la formulaciéon de los mismos es imposible dimensionarlos. Esto serd tarea de la formulacidon de los planes parciales e

implementacidén de estrategias.

METAS

INDICADOR

SEGUIMIENTO

Plan de Gestiobn Ambiental elaborado y en
ejecucion.

La restriccion de la expansion de la Ciudad de
Armenia a su perimetro actual, de manera que
permita en el mediano plazo (6 anos) un
crecimiento controlado de la mancha urbana
ocupando el mismo porcentaje actual (18 %) y
una mayor utilizacion del suelo con fines
agroindustriales (82%). El crecimiento controlado
de la mancha urbana implicaria el manejo,
control 'y prevencibn de los impactos
ambientales que se han identificado, ante lo
cual se propone un modelo de ocupacidn
urbano y el fortalecimiento de las dreas de
proteccion.

En un término de un ano, un proyecto de
Acuerdo que contenga el Plan de Gestién
Ambiental del Municipio, el cual deberd
sujetarse a lo establecido en el
componente Ambiental y el Plan de
Gestion Ambiental del Departamento del

Quindio 1998-2002, aprobado por la
Corporacion  Autdbnoma Regional del
Quindio.

Area urbana con relacién al drea total.

Area rural con relacién al drea total.

El Municipio no tiene un Plan de Gestion Ambiental.

El drea urbana representa el 19.25% y el/drea rural el
80.75% del drea total.

En el largo plazo (mayor a 9 anos) se ha
vislumbrado la necesidad de enunciar como
zonas de expansion urbana el corredor lineal
entre Circasia y La Tebaida, obedeciendo a que
en estos sectores actualmente hay zonas
suburbanas con disponibilidad de servicios que




pueden ser mejorados y habrd facilidades de
infraestructura como el corredor de transporte
masivo. Sin embargo es necesario que la
ampliaciéon del perimetro urbano obedezca a
estudios de soporte cuyos términos de
referencia deben ser definidos en el periodo
1999 - 2002, asi como también las instancias de
evaluacién que en principio serian las mismas
que estipula la Ley 388 (C.R.Q., Consejo Territorial
de Planeacién de Armenia y Concejo de
Armenia). Uno de los mds grandes limitantes a la
ampliaciéon del perimetro urbano lo constituye la
necesidad de que las’ zonas vislumbradas
tengan una disposicion total de servicios en lo
referente a suministro de agua y fratamiento de
aguas. residuales domeésticas e industriales
(descontfaminacién  industrial, colectores e
interceptores, plantas de tratamiento, etc.).

La diversificacion de productos y el aumento de
valor agregado de los mismos mediante su
procesamiento vy transformacion dentro del
Municipio. Segun el volumen de productos que
se esperaria transformar, se obliga a plantear la
cantidad/de dreas en el Municipio que estardn
dedicadgs a determinados cultivos o actividad.
Esta accidén pretende buscar el auto
abastecimento alimentario del Municipio, la
consolidacién de wuna red de despensa
meftropolitana diversificada y el fortalecimiento
de la competitividod agropecuaria del
Municipio ante lo regional.

Area y produccién agricola de la ciudad.

Participacion de Armenia en el total
agricola del Quindio.

El 97.5% de la produccion agricola de la ciudad se
centra en pldtano, café y yuca, el resto de cultivos
fransitorios y anuales apenas participan con el 2.5%. La
ciudad no fiene autosuficiencia alimentaria y su
dependencia agricola es alta.

Armenia participa en promedio con el 10% en cultivos
fransitorios y anuales del departamento. En cultivos
permanentes con el 11% del drea y el 19% de la
produccién. La participacion de la poblacién de la
ciudad a nivel departamental es del 52.5%, mientras
gue la produccién de alimentos participa en drea con
el 12% y en produccion con el 19%.

La ciudad es competitiva en pldtano y yuca en los
mercados nacionales, principalmente. En café ha
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disminuido cerca de 1.400 has. Enfre 1.984 y el 2.005,
incrementado el drea en pastos.

Armenia  viene generando un  proceso de

Nivel de Industrializacién desindustrializacion 'y un 15% de las unidades
econdémicas son industriales, el resto es comercio y
servicios.

ESTRATEGIA

5. APLICACION CRITERIOS AMBIENTALES EN PROCESOS DE OCUPACION, APROVECHAMIENTO Y MANEJO DEL SUELO

POLITICAS DEL P.O.T. 1999 ACUERDO 001

‘El ordenamiento ambiental del territorio es un proceso técnico-politico que parte de la zonificacién de uso adecuado del territorio con un€nfoque
ecosistémico, el cual establece la compatibilidad de las actividades que se realizan en las diferentes unidades territoriales con las cardcteristicas
ecolégicas, sociales y econdmicas de las mismas, que hagan sostenible el desarrollo desde el punto de vista ambiental.’ 90

‘El disefio de un modelo territorial, que racionalice los usos del suelo y permita el control de éste y de los aprovechamientos, vendrd representado por
la proyeccion en el espacio (ZONIFICACION) de las actividades, usos e infraestructuras bdsicas que sustentardn el desarrollo de las oportunidades
detectadas, las susceptibilidades y fortalezas del medio natural y social y, la prognosis o imagen tendencial delsistema’. 91

Sin embargo las pautas nacionales para la zonificaciéon de uso adecuado del territorio aln no han sido oficializadas mediante Estatuto del Ministerio
del Medio Ambiente, pero esto no es en un obstdculo si se considera que los criterios técnicos que se tienen en cuenta.para.la zonificacién en el
presente Plan de Ordenamiento Territorial, no distan mucho de los que posiblemente se formulen para la zonificaciéon de usoadecuado del territorio.
La metodologia que se empleard serd la de Zonificaciobn Ambiental, adoptada por la C.R.Q., y utilizada por el PORTE Armenia-en:la'inclusién de la
dimensién ambiental.

La zonificacidon ambiental consiste bdsicamente en la espacializacién de los fendmenos que caracterizan el territorio, la delimitaciéon de unidades con
rasgos particulares y la obtencidén de una vision de conjunto de los fendmenos y espacios geogrdficos que determinan la organizacion territorial .92

% Ministerio del Medio Ambiente. Lineamientos para la politica nacional de ordenamiento ambiental del territorio. Bogotéd, Junio de 1998.

P. 8.

°L Ministerio del Medio Ambiente. Bases ambientales para el ordenamiento territorial municipal en el marco de la Ley 388 de 1997. Bogota,
1998. P. 39.

2 Ipid., p. 35.




3.1. ZONAS DE ESPECIAL SIGNIFICANCIA AMBIENTAL.
3.1.1.
3.1.2. Zonas de proteccién de los recursos naturales.
3.1.3. Zonas de fragilidad ecolégica.

3.2 ZONAS DE RIESGO NATURAL.

Ecosistemas estratégicos — Zonas para el abastecimiento continuo de agua.

3.3. ZONAS DE RECUPERACION AMBIENTAL - ZONAS CONTAMINADAS.

3.4. ZONAS DE PRODUCCION ECONOMICA.

METAS

INDICADOR

SEGUIMIENTO

Garantizar la oferta y calidad del recurso hidrico,
mediante  Estrategias de gestion: Planes de
Ordenamiento de las  subcuencas de intferés,
derivados de la concertacion entre los municipios de
Salento, Cdérdoba, Circasia, La Tebaida y Armenia
sobre los usos del suelo en las subcuencas, la
priorizacion de inversion y la definicion e
implementacién de  mecanismos  econdmicos
(incentivos, compra de bienes y servicios ambientales,
etc.).

Planes de ordenamiento elaborados
y en ejecucion de las subcuencas
integradas por los municipios.

Intervencion y apoyo en el manejo
de predios nuevos adquiridos por
entidades territoriales.

Agua concesionada de la cuenca/
agua total demandada.

La CRQ en su Informe de Balance de Inversidén Social
2004-2006 senala que se han declarado en
ordenacién cinco unidades de manejo de cuencas
gue incluye la cuenca del ri¢ la Vieja, plan de manejo
del municipio de Salento, del rio Quindio, Estrella
Hidrica de Filandia.

Se adquirieron 27 nuevos predios a nivel
departamental y 3 predios nuevos en Calarcd,
Circasia y Armenia con apoyo en el manejo y
recuperacion por parte de la CRQ.

Armenia y Calarcd se benefician del 90% del agua
concesionada.

La mayoria de la poblacion rural, alojamientos y sitios
de interés turistico se localizan aguas abagjo de las
cabeceras municipales de: Armenia, Circasiq,
Filandia, Montenegro, Quimbaya y Calarcd. Esto hace
técnicamente factible el suministro de agua con la
infraestructura de captacion, aduccion y tratamiento
de agua existente.
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Segun proyecciones del consultor Armando Rodriguez
existe un déficit de agua potable en el sector rural
departamental de 5,548 Mm3/ano, lo cual afecta la
sostenibilidad futura del turismo.

Mejoramiento  de la situacién  actual de los
ecosistemas y la biodiversidad, la potenciacién u
optimizacién de su aprovechamiento, el incentivo
para la declaracidon y establecimiento de dreas
naturales protegidas (Sistema Municipal) y la revision
de la produccién forestal comercial, mediante
Estrategias de gestion: Declaracion de dreas naturales
protegidas, control sobre zonas de proteccion,
diferenciacién del potencial de cada zona de
proteccién, concertacién con propietarios, compra
de terrenos y participacién comunitaria.

Mejoramiento de los ecosistemas.

Todas las microcuencas presentan un mosaico de
ecosistemas y agrosistemas a lo largo de cada una de
sus quebradas con diferentes grados de conservacion
e intervencién con una gran diversidad bioldgica, que
brinda bienes y servicios ambientales a la ciudad,
como belleza paisajistica, agua, captacion o fijaciéon
de carbono, hdbitat de fauna vy flora, sitios de
recreacion, amortiguacion del ruido y dreas de
expansidn y regulacion del microclima enfre otras.
Estas condiciones geogrdficas y su diversidad la
convierten en wuna ciudad especial para su
ordenamiento.

A partir de la informacién secundaria, los recorridos de
campo Yy la caracterizacién de las microcuencas, se
encontré que el municipio de Armenia tiene un drea
urbana de 2.361,8 hectdreas con 122 'drenajes que la
atraviesan; esta situacion generd. la ' necesidad de
plantear una forma de caracterizacién y manejo de
los drenagjes urbanos, que para el municipio de
Armenia equivalen a quebradas o canadas, muchas
de ellas ya no fienen nacimientos de agua, sino que
son los sitios de evacuacion de las aguas residuales
domésticas.

Armenia posee en la actualidad 54 quebradas denfro
del casco urbano, que en su mayoria presentan
problemas de contaminacidén por que reciben la
totalidad de los  vertimientos domésticos e




Incremento de Incentfivos tributarios
para dreas protegidas.

institucionales de la ciudad. También hay presencia
de residuos sdélidos de todo fipo, pero especialmente
pldsticos, vidrio y metales.

Las dreas protegidas dentro de las microcuencas
urbanas de la ciudad presentan una gran riqueza en
biodiversidad con 420 especies diferentes de floray 72
especies de fauna, especialmente aves de las cuales
se encuentran 5 especies migratorias provenientes del
sur de norte América que permite el desarrollo de
programas de educacion ambiental dentro de dreas
urbanas con facil acceso y proyecciones hacia el
ecoturismo.

En el Estatuto Tributario se han contemplado algunos
incentivos para dreas de proteccidon, pero son
desconocidos e insuficientes para que sean afractivos
como politica.

Mitigaeion del riesgo natural, mediante Estrategias de
gestion.. Formulacién, aprobacién y reglamentacion
de Planes de Mitigacién por-parte de CR.Q. vy
Municipio (1999 - 2001).

Disminucion de las descargas contaminantes,
mejoramiento’de la calidad del recurso atmosférico e
hidrico, y mitigacion del riesgo natural, mediante
Estrategias de gestion. Peatonalizacién del centro,
desestimulo al uso del vehiculo particular (1999 - 2000),
descontaminaciéon de las quebradas urbanas y rurales
(sistemas de tratamiento y descontaminacion -
EDAR).

Contaminacién atmosférico

Contaminacién hidrica

Disminucién de la captura de didxido de carbono
CO2 por la disminucién de la cobertura boscosa, que
a su vez es una pérdida de barreras rompe vientos.

Se presenta un aumento en los niveles de
contaminacién atmosférica (ruido, gases y solidos),
con énfasis en las dreas céntrica y sur-occidental de la
ciudad.

Se evidencia un aumenfo de los niveles de
contaminaciéon por coliformes fecales y totales de Ias
qguebradas urbanas de Armenia oscilan entre 2.300
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ciudad.

Nivel de peatonalizacion de

la

NMP (NUmero mdximo probable) y 240 millones de
NMP, que supera el nivel mdximo permisible para
consumo humano, que es de 2.000 NMP. Aumento de
malos olores de las quebradas en época de verano,
sifuacion que es reportada por las comunidades
aledanas a estas.

Hay un Plan de descontaminacién hidrica pero se
monitorea parcialmente.

Se estd desarrollando un  proyecto  urbano
denominado CENTRO COMERCIAL DE CIELOS
ABIERTOS como estrategia de peatonalizacion del
Centro.

ESTRATEGIA

6. Implementacion sistemdatica de la planificacién territorial
SIG- INSTRUMENTOS

POLITICAS DEL P.O.T. 1999 ACUERDO 001

4. LOCALIZACION DE ACTIVIDADES, INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS.

4.1. PLAN DE OCUPACION DEL SUELO.

Con el objeto de alcanzar el reordenamiento, consolidacién, readecuacion y fortalecimiento del suelo urbano y rural del Municipio de Armenia, se
adopta una nhueva forma estructural del espacio y un patrén de ordenamiento territorial.

Forma y estructura espacial.




En el suelo urbano, considerar tres morfologias fisicas o reticulas urbanas:

Sector norte lineal.
Sector central reticula monocéntrica. Ortogonal.
Sector sur. Radial periférica donde al interior de cada una se organizardn las diversas actividades.

En el suelo rural, considerar los corredores radiales (suburbanos) conformando dreas agricolas, industriales y especializadas de cardcter sub-regional /
Regional.

Patréon de Ordenamiento Territorial.
Se establecen los elementos fisico-naturales del territorio Municipal (Microcuencas) como ordenadores ambientales.

Politicas y estrategias:

Propender para que el desarrollo urbano vy rural restringidos en forma gradual garantice el logro de los objetivos propuestos para los proximos nueve
anos (no ampliacion del perimetro urbano).

Definir el patron de ordenamiento que se constituya en condicionante y determinante para el logro de un NUEVO DESARROLLO TERRITORIAL.
Prohibir el desarrollo'indiscriminado de construcciones fuera de los perimetros establecidos (urbano y de servicios).

Restringir y definir el desarrollo de ciertos usos urbanos en el suelo suburbano, asegurando la total conservacion de la vocacion del suelo agricola y
los elementos naturales (recurso agua, aire, tierra).

Orientar el desarrollo de usos urbanos en las dreas con posibilidad de prestacion de servicios publicos, asegurando la conservacion de los
elementos ambientales.

Considerar las dreas de restriccion ambiental, para conformar dreas de manejo especial que permitan dotar a la ciudad de Armenia de zonas
verdesy espaciospara la recreacion y esparcimiento sin atentar con los recursos naturales.

Aprovechar lasituacion de las rondas hidricas (quebradas y canadas) como conectores naturales para articular y dar coherencia entre si, a todo
el subsistema verde de la ciudad. CORRAS (corredores ambientales).

Estructurar el desarrollo urbano y rural del Municipio a través del sistema del espacio publico.

El Plan Vial definido debe estar orientado a la aplicacion de las inversiones viales prioritarias con el fin de garantizar la racionalizacién en el empleo
de los recursos.

Establecer como unidades espaciales descentralizadas para la mejor prestacién del servicio publico a la comunidad de los UNASE (Unidades
Arficuladoras de Servicios) o los CALA (Centros Administrativos Integrales Locales de Armenia).

En el franscurso del mediano vy largo plazo se plantea constituir la divisidon territorial de ocho (8) comunas y dos (2) corregimientos nuevos Murillo y
Pantanillo.
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Con el objeto de lograr una adecuada continvidad y jerarquizaciéon de los suelos, rural, suburbano, urbano y de las actividades que en ellos se
desarrollan, se caracterizan por los siguientes elementos:

o Fortalecimiento de la actividad terciaria del centro tradicional de la ciudad y su prolongaciéon a través de ejes lineales de actividad: Avenida
Bolivar hacia el Norte, La Cejita - Tres Esquinas hacia el Sur, Calle 21 hacia el occidente.
¢ Relocalizacién de la actividad secundaria dada en la actualidad en la salida al Valle Calle 50 y partes centrales de la ciudad hacia un drea
especializada en el Corregimiento El Caimo y en centros industriales normatizados con usos compatibles.
e Preservacion de las dreas protectoras ambientales de la Quebrada La Florida, Rio Quindio, Hojas Anchas.
¢ Distribuciéon de la poblacién de acuerdo al reordenamiento de las actividades de empleo y de servicios, a la disponibilidad y utilizacidon de nuevos
conceptos de organizacién espacial y densidad.
e Consolidacién y creacion de ejes viales principales que garanticen la comunicacién subregional / Regional, la fluidez vehicular y la estructuracion
en forno a ellos de las diversas actividades urbanas y suburbanas, como son:
Los Periféricos: Anillo Perimetral del Café, Avenida Centenario.
Los Radiales:  Via El Edén, via El Caimo, via a Pueblo Tapao, via a Montenegro.
Transversales:  Via futura a Pantanillo, Rhin, El Caimo.

e Redlizar la reconversidén de la actividad primaria (Agropecuaria) en el drea rural como eje de fomento de desarrollo y como nueyoe modelo de
agrupacioén en parcelas asociativas dentro del contexto de villa rural.

e Consolidaciéon de la ciudad paisaje vy revitalizacién de las zonas de dicho valor paisajistico que tienen contacto con el tejido urbano, con el
contexto rural y regional, a través de la localizacién en ellas de servicios y actividades especializadas en la conservacion ambientalipaisajistica.




ESTRATEGIA

7. ARTICULACION PLANEACION SOCIO ECONOMICA CON PROCESOS DE ORDENACION DEL TERRITORIO

POLITICAS DEL P.O.T. 1999 ACUERDO 001

El proyecto colectivo de territorio para su objetivo fundamental en materia de ordenamiento, parte de la divisibn urbano-rural integral, con
lineamientos de articulacdn regional y nacional para la construccion de una red entre nuestra ciudad nidcleo -Armenia- y los municipios aledainos e
interdependientes, con los cuales son multiples los vinculos fisicos, sociales, culturales, econdmicos y tecnoldgicos, entre otros.

De igual forma, se busca que en conjunto se disene un plan estratégico integral que permita un posicionamiento de la regidon con ventajas
comparativas y competitivas en el contexto nacional e internacional.

El Plannde Ordenamiento Territorial para el Municipio de Armenia, es un instrumento bdsico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio

municipal, y los procesos de planificacion para el periodo comprendido entre 1999 - 2006.

METAS

INDICADOR

SEGUIMIENTO

6. OBJETIVO GENERAL DEL POT 1999-2006

Ordenar (el temritorio de forma integral vy
armdnica con’ sus diferentes afributos vy
dimensiones, buscando la complementariedad
entre las dindmicas territoriales y poblacionales,
en correspondencia con el pacto colectivo
ciudadano, a través del ejercicio prospectivo y
de planificacion sectorial articuldndose al plan
de desarrollo, que permita elevar la calidad de
vida y de gobernabilidad del municipio de
Armenia.

Nivel de arficulacion de POT en los
planes de desarrollo y planes
sectoriales.

Mejoramiento de la Calidad de vida.

Los planes de desarrollo se arficularon poco al POT,
especificamente en su componente de diagndstico vy
especialmente en los componentes de especializacién vy
espacializacién del fterritorio, articulacion con  ofros
municipios en la politica de suelos suburbanos y rurales,
limitados niveles de competitividad de la ciudad y de
insercién a cadenas productivas promisorias.

La ciudad carece de un Plan Estratégico de Turismo, de un
Plan de Manejo Ambiental para actividades turisticas, de
una Agenda para insertarse en el proyecto de Patrimonio y
Paiscje  Cultural Cafetero. Estos elementos estdn
relacionados con el ordenamiento de la ciudad y su
planeacién estratégica.
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Incremento de la gobernabilidad del
municipio.

La dindmica econdmica ha reflejado un desequilibrio
territorial en términos de la base empresarial (concentraciéon
de unidades econdmicas, segin el censo del dane;
econdmica y social de la ciudad (altos niveles de
desempleo y deterioro del IDH).

7. OBJETIVOS ESPECIFICOS. (resumen ejecutivo)

lo. Fortalecer el proceso de descentralizacion
municipal y local, la conformacion del Area
Metropolitana y de la ciudad - region.

2°. Implementar en términos agiles y modernos
la gestion  politico-administrativa  del
territorio y sus gentes.

30. Establecer pardmetros para la formulaciéon

de planes parciales y unidades de
actuacién  urbanistica  que  permitan
desarmrollar la dimensidn territorial  del

municipio en el marco de las politicas vy
principios del PORTE.

Area metropolitana constituida.

Ciudad-Region conformada.

Pardmetros para la formulacién de
planes parciales y unidades de
actuacién urbanistica.

Aunque se han desarrollado algunas gestiones para la
conformacién del drea metropolitana, adn no hay
resultados concretos; sin  embargo, las relaciones de
conurbacioén se siguen dando y la metropolitanizacion deda
ciudad es un hecho con varios municipios.

La ciudad-regidén es un fendmeno mds espont@dneo que
resultante de un proceso de planeacidén concertado.




1.7.2. Objetivos
general)

especificos. (componente

lo. Adelantar un proceso democrdtico y de
amplia participacion ciudadana, que permita
concertar las diferentes dreas y mecanismos del
desarrollo territorial futuro de la zona urbana,
suburbana y rural del municipio de Armenia.
(Qué es planeacién paricipativa para el
ordenamiento territorial? Es el proceso
participativo y concertado para determinar en
forma conjunta las estrategias y acciones que
conducen al ordenamiento territorial. En este
gjercicio los diferentes | estamentos de la
ciudadania (gremios, comunidades, lideres, JAL,
JAC, ONG, academia, funcionarios) participan
en ‘las | distintas etapas de diagndstico,
identificacion, formulacion, ejecucion y veeduria
del plan en las cuales se socializa, discute y
concertan | los principales lineamientos vy
proyectos relevantes de interés para el
municipio.)

20. Formular e implementar un pacto colectivo
para la construecion de la region, la ciudad vy la
ciudadania gue permita la democracia territorial
y elevar la calidad de vida de los Armenios en
los aspectos habitacionales, de espacio publico,
transporte, servicios publicosy medio ambiente.

30. Fortalecer el proceso de descentralizaciéon
municipal y local, la configuracion del drea
metropolitana y de la ciudad regién, para
ejercer en términos dgiles y modernos la gestion

Mecanismos de participacion para el
andlisis futuro del territorio, monitoreo
del POT y generacidén de grupos
veedores.

NUmero de personas con procesos de
socializacion del POT

Pacto Colectivo para la construccién
de la ciudad-region.

Recursos Invertidos por comunas en
dreas de desarrollo local.

Area metropolitana conformada.

Si bien hay instancias legales de discusion del POT, aln no
hay mecanismos de empoderamiento social de los
procesos de ordenamiento.

No hay informacién.

No hay pacto de ciudad.

No hay informacién de inversidn por comunas y por dreas
de desarrollo local.

No hay drea metropolitana conformada.
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politico-administrativa del territorio y sus gentes.

40. Elaborar los planes parciales y unidades de
actuacién urbanistica  para  desarrollar la
dimensién territorial de la ciudad en el marco
de las politicas y principios del PORTE y que le
permita hacer los ajustes permanentes al Plan
de Ordenamiento Territorial.

ESTRATEGIA

8.Orientacion, restriccion, estructuracion, definicion de usos en ¢/suelo

POLITICAS DEL P.O.T. 1999 ACUERDO 001

DOCUMENTO FINAL ADOPTADO POR ACUERDO MUNICIPAL No. 019 DE 2009.




1.8. LAS POLITICAS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
2a. POLITICA PARA EL USO DEL SUELO: Estd orientada a delimitar, manejar, conservar y preservar los suelos urbanos, suburbanos y rurales segun sus aptitudes y
clasificaciones, dentro de la vocacién de desarrollo de Armenia, pero consolidando la base municipal hacia un desarrollo sostenible regional.

3. ZONIFICACION AMBIENTAL.

‘Bl ordenamiento ambiental del territorio es un proceso técnico-politico que parte de la zonificacién de uso adecuado del territorio con un enfoque
ecosistémico, el cual establece la compatibilidad de las actividades que se redlizan en las diferentes unidades territoriales con las caracteristicas
ecoldgicas, sociales y econdmicas de las mismas, que hagan sostenible el desarrollo desde el punto de vista ambiental.’ 93

‘El disefio de un modelo teritorial, que racionalice los usos del suelo y permita el control de éste y de los aprovechamientos, vendrd representado por
la proyecciéon en el espacio (ZONIFICACION) de las actividades, usos e infraestructuras bdsicas que sustentardn el desarrollo de las oportunidades
detectadas, las susceptibilidades y fortalezas del medio natural y social y, la prognosis o imagen tendencial del sistema’. 94

Sin embargo las pautas nacionales para la zonificacion de uso adecuado del territorio alin no han sido oficializadas mediante Estatuto del Ministerio
del Medio Ambiente, pero esto no es en un obstdculo si se considera que los criterios técnicos que se tienen en cuenta para la zonificaciéon en el
presente Plan de Ordenamiento Territorial, no distan mucho de los que posiblemente se formulen para la zonificacidon de uso adecuado del territorio.
La metodologia que se empleard serd la de Zonificacidn Ambiental, adoptada por la C.R.Q., y utilizada por el PORTE Armenia en la inclusion de la
dimension ambiental.

La zonificacion ambiental consiste bdsicamente en la espacializacién de los fendbmenos que caracterizan el territorio, la delimitacién de unidades con
rasgos pdarticulares y la obtencién de una visibn de conjunto de los fendmenos y espacios geogrdficos que determinan la organizacion territorial .95

3.1.2. Zonas de proteccion de los recursos naturales.

Las quebradas y canones del drea rural y urbana de Armenia, por sus restricciones de pendiente, son consideradas zonas de proteccién y parte del
suelo de proteccidon porque enmarcan: relictos boscosos, humedales, movimientos en masa (deslizamientos), factores naturales que proporcionan
susceptibilidad a movimientos en masa e inundaciones, formas topogrdaficas que amplifican ondas sismicas (efecto topogrdfico), regulacion hidrica
natural de las aguas lluvias, y descarga y recargue de acuiferos.

Los valores que permiten definir estas zonas o franjas de proteccién son:

e Para el caso del drea rural, se determinardn distancias horizontales perpendiculares al cauce de quebradas y rios, sean permanentes o no, a lado y

% Ministerio del Medio Ambiente. Lineamientos para la politica nacional de ordenamiento ambiental del territorio. Bogota, Junio de 1998.

P. 8.

" Ministerio del Medio Ambiente. Bases ambientales para el ordenamiento territorial municipal en el marco de la Ley 388 de 1997. Bogota,
1998. P. 39.

% Ipid., p. 35.
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lado de 15 m., en el caso de quebradas, y de 30 m., en el caso de rios. Si las distancias horizontales dejan parte de la canada desprotegida, se
tomard la franja de proteccidn a partir de pendientes mayores a 18° 0 32.49%.

e Para el caso del drea urbana, pendientes mayores a 25° o 46. 63%. En el caso que las pendientes adyacentes a las quebradas tengan pendientes
menores a 25°, la franja de proteccidon se tomard como distancias horizontales de 15m. a lado y lado de la quebrada.

Su funcién serd permitir el control hidrico del rio o quebrada, la recarga de acuiferos, el control de la escomrentia y movimientos en masa
(deslizamientos) y la conservacion y/o fortalecimiento de bosques y/o humedales, conforme a las caracteristicas naturales del Municipio.

3.5. Zonas con restricciones para la infraestructura.

Son zonas que por sus condiciones naturales o de uso potencial representan restricciones a la infraestructura.

Las zonas identificadas corresponden a:

CRITERIO DE IDENTIFICACION USO RESTRICTIVO
e Corredores de fallas activas (200 m. Alado y e Infraestructura de ocupacién permanente (las posiblidades
lado de la fraza principal). de este tipo de construccidon dependerd de estudios de
e Zonas de inundacion. microzonificacion sismica y geotécnica); el diseno de las vias

debe considerar condiciones especiales.
e Aeropuerto El Edén (2 km. Alado y lado para e Infraestructura de ocupacién permanente.

expansion futura). e De acuerdo a lo establecido por el Departamento
Administrativo de la aerondutica Civil.
e llenos enla zona urbana de Armenia, e La construccidon de infraestructura dependerd de los
canalizacién de la Quebrada Armenia y Tunel resultados de estudios geotécnicos.

del Ferrocarril.

Fuente: Gedloga Adriana Lucia Duque, PORTE Armenia 1999.

METAS | INDICADOR | SEGUIMIENTO
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¢ Pautas de manejo. Disenos especiales en vias; viviendas,
infraestructura y arborizacién adyacente al Aeropuerto
con alturas menores a 7 mts; prohibir la construccién de
residencias e infraestructura de ocupacién permanente
sobre los corredores de falla y zonas de inundacién.

e Politica ambiental. Mitigacién del riesgo natural vy
tecnolégico.

o Estrategias de gestion. Concertacidon con propietarios y
control sobre la construccion de infraestructura en el
drea rural.
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ESTRATEGIA

9. Consolidacion y creacion de ejes viales principales
MOVILIDAD

POLITICAS DEL P.O.T. 1999 ACUERDO 001

El territorio del Quindio estd ubicado en el llamado Tridngulo de Oro de las Comunicaciones de Colombia, por ser lugar de paso de los corredores
viales que unen a la hermana Republica de Venezuela y la capital del pais con el puerto maritimo de Buenaventura, la autopista del Café, que integra
los tres departamentos del Eje Cafetero con Anfioquia y el departamento del Valle; ésta via llega al Quindio como doble calzada entre Armenia-
Pereira y Manizales y continUa con iguales especificaciones técnicas entre Armenia y La Paila.

El departamento se encuentra en un punto equidistante del tridngulo compuesto por las tres grandes ciudades: Santafé de Bogotd, Cali y Medellin y
muy cerca al principal puerto del pais), siendo una posicion geogrdfica estratégica en el contexto nacional y una de sus fortalezas a explotar.

En materia de vias, el Quindio posee 1.37 kildmetros construidos por cada kildmetro cuadrado de drea, uno de los indices de densidad yial mas altos
en Latinoamérica.

Los macroproyectos del Tunel de la Lineq, el Puerto Seco, la Zona Franca y el Terminal Férreo con su Patio de Contenedores y las doble calzadas
indicadas anteriormente, son elementos fundamentales en el desarrollo del territorio que tienden a cambiar su estructura econdmica y su
posicionamiento en el occidente del pais.

La ubicacién del municipio de Armenia en el centro del departamento vy la influencia que ejerce sobre los demds municipios.del Quindio, algunos del
Valle del Cauca y uno del Tolima, le imprimen a la ciudad un cardcter metropolitano que se puede observar en el comportamiento que presenta el
transporte y en los efectos del trdnsito en el centro de la ciudad.

A nivel del occidente colombiano, el Quindio estd muy ligado al departamento del Valle del Cauca, por su interrelacién econdmica, cultural y por su
cercania al puerto de Buenaventura. Esta relacion es mds notoria que la existente con departamentos como Antioquia y Cundinamarca, por lo tanto
conviene que el Quindio se acerque mds al Valle en cuanto a su integracién vial -(carreteable y férrea) sobre todo con el puerto maritimo ya
consolidado como es Buenaventura.

Al Quindio le conviene apoyar la expansidon portuaria de la bahia de Buenaventura, para lograr convertir la zona en una de las mds importantes de la
Cuenca del Pacifico y proyectar a Colombia a través de su comercio exterior.




Por lo tanto se deben impulsar proyectos como:

e Puerto Industrial de Aguadulce, a ubicarse en el costado oriental de la peninsula de Aguadulce.

¢ Muelle de Contenedores Delta del Rio Dagua; a ubicarse en la desembocadura del rio Dagua, frente a la bahia de Quitacalzdn y junto al estero
del Rio Caimdn.

¢ Complejo Portuario de Buenaventura, a ubicarse sobre el Estero del Aguacate, frente a la peninsula del Aguacate.

e Plan de expansién del Puerto Actual ubicado en el extremo norte de Buenaventura en la Isla Cascajal.

Estas cuatro opciones de modernizacion del puerto de mayor movimiento en el pais, ubicado a cuatro horas de Armenia, permitirdn el pleno desarrollo
del complejo: Puerto Seco, Zona Franca, Terminal Férreo y Patio de Contenedores que ya empezd a operar en el municipio de La Tebaida.

13.1. SISTEMA VIAL, DE TRANSITO Y TRANSPORTE.

Con objeto de establecerun Plan Vial, de Trdnsito y de Transporte acorde a los requerimientos de la Ciudad, se acogen los lineamientos
contemplados en el Acuerdo 062 de 1995, que adopta el Plan Vial del Municipio y los _Acuerdos que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, en lo
relafive al érea urbana. En concordancia con lo establecido en los afributos y dimensiones contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial.

La interconexion transversal de los tres anillos (Regional, Periférico, y Central) se obtfiene mediante la construccion de dos corredores viales que
infegren el norte con el sur (Circasia y La Tebaida), y el occidente con el oriente (Montenegro y Calarcd), permitiendo la conexidon regional de los
municipios conurbados de Armenia.

De esta manera se implementa toda una estrategia de comunicacién que nace en la via peatonal y/o local (residencial), se extiende a través de los
corredores transversales y longitudinales por los dos anillos de la ciudad (Central y Periférico), se conecta a la red rural existente y termina en el Anillo
Vial Regional gue une al departamento con el pais y el exterior.

METAS INDICADOR SEGUIMIENTO

Anillo Regional. La disminucién del flujo de camiones | El Anillo Vial Regional permite la interconexion de la
de carga vy trasporte que debido a | Autopista del Café o doble calzada Armenia-Pereira-
Lo constituye el sistema de vias froncales (variantes) | estos proyectos han ocasionado la | Manizales con la tfransversal Armenia-Montenegro-
gue posibilitan el manejo de los grandes flujos de | disminucion satisfactoria sobre las vias | Quimbaya-Alcald-Cartago vy  la  doble calzada
carga entre las distintas zonas del pais, de manera | de la ciudad y han agiizado el | Armenia-La Paila. Es un elemento fundamental en la
independiente a los trdficos urbanos e interurbanos. | trasporte a las ciudades principales a | integracién de las fincas cafeteras

donde procesen en gran numero
estas cargas. La construccién del Anillo Vial Regional permite a la
ciudad de Armenia encauzar el trédfico de radio de
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Anillo Periférico.

Al igual que en el caso regional, Armenia requiere a
corto tiempo, ordenar su trafico interno mediante la
construccion de una infraestructura vial apropiada y
ajustada a su topografia ondulada, fragmentada y
delimitada por quebradas.

El Anillo Vial Periférico estaria compuesto por la
Perimetral del Café contemplada en el Plan Vial de
1.995 v por una via a construir entre el sector de La
Maria, el Parque de La Secreta y la conexién con la
Perimetral del Café, al sur de la ciudad.

Como resultado de encontrarse Armenia en el
cenfro de gravedad del departamento, permite
interconectar los sistemas de comunicacion entre el
drea urbana y rural con los sistemas regionales.

Anillo central.
Un Anillo Central que ordene la circulacién de los

vehiculos publicos, particulares vy livianos alrededor
de la zona comercial, bancaria, institucional y de

accién nacional e interdepartamental tanto de
pasajeros como de carga, publico y particular, hacia
sus lugares de destino, en una forma rdpida y directa
sin infervenir la malla vial de la ciudad, a su vez
conecta el norte del Eje Cafetero, el occidente, el
oriente del pais y el norte del Valle del Cauca con la
Zona Franca, el Puerto Seco y el Terminal Férreo que
une a La Tebaida con el Puerto de Buenaventura.

La funcidon del Anillo Periférico es servir
de via circunvalar que integre los
sectores de los cuafro puntos
cardinales de la ciudad entre si y las
vias departamentales y nacionales.
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servicios varios; respetando el centro histérico de la
ciudad.

1. Avenida Ciudad del Libano, planteada en el
Plan Vial: Compuesto por la calle 26 entre
carreras 18 y 13, y su prolongacién que
afraviesa diagonalmente 2 manzanas para
comunicarse con la carrera 11, fomando
rumbo al Noroeste hasta la calle 10.

2. Avenida del Arriero (Tramo 1), planteada en el
Plan Vial: La via inicia en la interseccion de la
Avenida La Republica del Libano con calle 10
rumbo Noreste por esta misma calle hasta la

carreras 18 y 19 qgue conforman los
ales corredores viales de la ciudad en su
enfral entre las calles 10y 26.
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ESTRATEGIA

10. Acciones tendientes a la eficiente prestacion de servicios pUblicos domiciliarios
SERVICIOS PUBLICOS

POLITICAS DEL P.O.T. 1999 ACUERDO 001

4.4.1. Introduccion.

El momento Formulacién en el atributo de Servicios PUblicos Domiciliarios comprende las directrices generales de los desarrollos necesarios para dar
respuesta y viabilidad al Plan de Desarrollo de Armenia para el periodo 1998-2000 y al Plan de Ordenamiento Territorial.

14. SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.
ZONA URBANA.

Las condiciones de la prestacion de los Servicios Publicos Domiciliarios apuntardn a lograr la sostenibilidad con criterios de calidad, cobertura,
continuidad, cultura, cantidad, capacidad de gestion y costo.

El costo de la prestacion del servicio serd el regulador del crecimiento urbanistico, estando este determinado porla.complejidad de la infraestructura
necesaria para servir a un sector especifico y las estipulaciones de la Ley, supervisadas por las Comisiones Reguladoras vy la Superintendencia de
Servicios Publicos.
El Plan de Ordenamiento establece la necesidad de fortalecer y consolidar las Empresas Prestadoras segun lo dispuesto en la Ley 142 del1994.
Las Estrategias Generales para garantizar la adecuada prestacion de los Servicios PUblicos, son:
Elaborar el Estatuto de Servicios PUblicos Domiciliarios, con el objetivo de orientar y reglamentar las actuaciones de las empresas prestadoras.
Impulsar el uso racional de los recursos, el manejo eficiente de los sistemas, el fortalecimiento de las relaciones con el usuario y las garantias de
calidad de las infraestructuras.

Promover la gestién investigativa y tecnoldgica del sector, la fransferencia tecnoldgica y el desarrollo del talento humano calificado.

ZONA RURAL.




En la zona rural del municipio, en el corto plazo se desarrollardn las acciones necesarias que conduzcan a:

Asegurar el abastecimiento de agua potable a todos los usuarios.

Disefar y Ejecutar programas de saneamiento ambiental para el manejo de las aguas residuales y residuos sélidos.
Impulsar y promover el uso de fuentes alternativas de abastecimiento de agua.

Impulsar y promover tecnologias alternativas para la utilizacion de residuos sélidos.

Impulsar y promover la proteccién de las Cuencas Abastecedoras de agua.

Los Programas de Desarrollo de Servicios PUblicos Domiciliarios, prestados por el estado, particulares o en forma mixta se ejecutardn de conformidad
con sus planes de expansion que serdn concordantes con el Plan de Ordenamiento y con los acuerdos que se expidan para tal efecto.

La reglamentacién requerida para la eficiente prestacion de los Servicios PUblicos Domiciliarios, estard contenida e

n el Estatuto de Servicios PUblicos

Domiciliarios, que deberd ser formulado en el término de 18 meses contados a partir de la vigencia de éste Acuerdo, que deberd ser adoptado por el

Concejo Municipal.

METAS INDICADOR

SEGUIMIENTO

Actudlizacion del Plan Maestro de Acueducto vy
Alcantarillado.

Ajuste del Plan de Descontaminacion

Diseno\del Plan de Gestion de Residuos Solidos.
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1. ESTRATEGIAS MEDIANO PLAZO SUELO URBANO

ESTRATEGIA

1. MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD AMBIENTAL

POLITICAS DEL P.O.T. 1999 ACUERDO 001

e El mejoramiento de la calidad ambiental de los centros poblados, expresada en términos de la calidad del aire, la seguridad de la poblacién vy la
infraestructura, el manejo integral de los residuos soélidos y la disponibilidad de espacios naturales destinados a la recreacioén, esparcimiento y
educacioén, entre otros. %

SOPORTE AMBIENTAL

Son las caracteristicas naturales actuales en el municipio de Armenia, en sus aspectos geoldgico -geomorfoldgicos, metereoldgicos, ecoldgicas y bioldgicos
qgue condicionan, restringen y potencian las actividades humanas que se realicen en el territorio municipal. En este sentido todos los aspectos ambientales
(incluyendo los ecoldgicos) considerados en el presente Plan de Ordenamiento condicionan, restringen y potencian los atributos de Espacio Publico y
Equipamiento Colectivo; Vias, trédnsito y Transporte; Servicios publicos domiciliarios y  Usos del suelo y vivienda, de manera que se controle 'y/o mitige el
impacto ambiental de éstos sobre la base natural.

3.1.2. Zonas de proteccion de los recursos naturales.

Las quebradas y canones del drea rural y urbana de Armenia, por sus restricciones de pendiente, son consideradas zonas de protecaion y parte del
suelo de proteccidon porque enmarcan: relictos boscosos, humedales, movimientos en masa (deslizamientos), factores naturales que proporcionan
susceptibilidad a movimientos en masa e inundaciones, formas topogrdficas que amplifican ondas sismicas (efecto topogrdfico), regulaciéon hidrica
natural de las aguas lluvias, y descarga y recargue de acuiferos. Los valores que permiten definir estas zonas o franjas de proteccién son:

e Para el caso del drea rural, se determinardn distancias horizontales perpendiculares al cauce de quebradas y rios, sean permanentes o no, a lado y
lado de 15 m., en el caso de quebradas, y de 30 m., en el caso de rios. Si las distancias horizontales dejan parte de la canada desprotegida, se
tomard la franja de proteccion a partir de pendientes mayores a 18° 0 32.49%.

o6 C.R.Q. Plan de gestidén ambiental para el departamento del Quindio 1998-2000. C.R.Q. Armenia, 1998. P. 69.




e Para el caso del drea urbana, pendientes mayores a 25° o 46. 63%. En el caso que las pendientes adyacentes a las quebradas tengan pendientes
menores a 25°, la franja de proteccién se tomard como distancias horizontales de 15m. a lado y lado de la quebrada.

METAS

INDICADOR

SEGUIMIENTO

Su funcién serd permitir el control hidrico
del rio o quebrada, la recarga de
acuiferos, el control de la escorrentia y
movimientos en masa (deslizamientos) y la
conservacion  y/o fortalecimiento  de
bosques y/o humedales, conforme a las
caracteristicas naturales del Municipio.

NUmero de relictos especiales
conservados como dreas de recreacion y
esparcimiento  sin  impacto en  los
ecosistemas.

Niveles de contaminacién de las

quebradas.

Disminucién de la cobertura vegetal.

Areas de vegetacion natural con impactos
ambientales.

Nivel hidrico descontaminado y articulado
como conector natural.

La disminucion de la cobertura vegetal de los suelos de
proteccién urbanos, entre los afos 1996 y 2004 fue de 82,94
hectdreas, representados en la pérdida de 74 fragmentos
de bosque mayores a 625 metros cuadrados, a una tasa de
deforestacién de anual en los Ultimos ocho (8) anos de 10,36
Hectdreas.

Aumento de dreas de erosibn en las laderas de las
microcuencas debido a la escorrentiac causada por
alcantarillados y aguas lluvias que son vertidas sobre las
laderas. Extincion local de individuos de especies y la
pérdida de la biodiversidad acudtica.

La ciudad de Armenia posee en la actualidad 54
guebradas dentro del casco urbano, que en su mayoria
presentan problemas de contaminacién por que reciben la
totalidad de los vertimientos domésticos e institucionales de
la ciudad. También hay presencia de residuos sélidos de
todo tipo, pero especialmente pldsticos, vidrio y metales.

La ciudad refleja una vegetacién natural distribuida en
diferentes canadas o quebradas entre los cuales no existen
corredores bioldgicos que los comuniguen; ofro, a nivel
inferno de cada quebrada, que fiene que ver con la
interrupcion causada por obras fisicas tales como vias, box-
culverts, entre otros.

Existe un creciente deterioro de la calidad del agua de las
quebradas urbanas de Armenia, convirtiéndose en g
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mayoria de los casos en alcantarillados a cielo abierto.

La ciudad refleja una vegetacion natural distribuida en
diferentes canadas o quebradas entre los cuales no existen
corredores bioldgicos que los comuniquen; otro, a nivel
inferno de cada quebrada, que fiene que ver con la
interrupcion causada por obras fisicas tales como vias, box-
culverts, entre ofros.

Mejoramiento de la situacién actual de los
ecosistemas  y la  biodiversidad, la
potenciacion u opfimizacion de su
aprovechamiento, el incentivo para la
declaracién y establecimiento de dreas
naturales protegidas (Sistema Municipal) y
la revision de la produccién forestal
comercial, mediante Estrategias de
gestion. Declaracién de dreas naturales
protegidas, confrol sobre zonas de
proteccién, diferenciacién del potencial
de cada zona de proteccion,
concertacién con propietarios, compra de
terrenos y participacion comunitaria.

Nivel y deterioro de los ecosistemas.

Areas naturales protegidas

Procesos de control de microcuencas y
dreas protegidas.

Hay un SISTEMA DE MICROCUENCAS URBANAS que cumple
funciones de?”: Regulador del microclima, Fijadores del CO2
de la ciudad, Barreras corta vientos, Habitat de plantas y
animales silvestres, Lugar de veraneo de aves migratorias;
Espacio de recreacion y capacitaciéon, Belleza paisgijistica,
Atractivo turistico y Fuente de recurso hidrico. Representado
por 122 drenajes, 54 quebradas y la caracterizacion de 18
microcuencas.

Las dreas protegidas de Armenia dentro de las
microcuencas urbanas de la ciudad presentan una gran
rigueza en biodiversidad con 420 especies diferentes de
flora y 72 especies de fauna, especialmente aves de las
cuales se encuentran 5 especies migratorias provenientes
del sur de norte América que.permite el desarrollo de
programas de educacidén ambiental' dentro de dreas
urbanas con fdcil acceso y proyececiones hacia el
ecoturismo.

Hay una limitada articulacién con el Plan de Gestidn
Ambiental Regional — PGAR - 2003 — 2012, el cual contempla
los siguientes elementos estratégicos: Fomento y manejo
sostenible de la guadua, desarrollo de prdcticas de
conservaciobn vy uso  sostenible  con  participacién

97

Fundacién Semillas de Vida. Proyecto manejo integral de los drenajes y areas protegidas urbanas de armenia. 2.006.




comunitaria, consolidacion del Sistema Departamental y
Regional de Areas Protegidas, proteccién y manejo de las
dreas naturales protegidas del departamento, ejecucion
participativa del plan de accidn en biodiversidad, en el cual
es prioritaria la proteccion y rescate de especies en peligro
de extfincibn, manejo y recuperacién de cuencas
abastecedoras de acueductos municipales y berreadles,
manejo y descontaminacién de aguas residuales
domésticas y recuperacién de los drenajes naturales,
educacién y cultura ambiental ciudadana, gestién de
riesgos ambientales y prevencién de desastres: sismo,
deslizamiento en masa, inundacién y ofros., proteccion del
espacio publico y del paisaje.

la calidad del aire, la seguridad de la
poblacién vy la infraestructura, el manejo
infegral, de los residuos sélidos y la
disponibilidad de espacios natfurales
destinados a la recreacién, esparcimiento
y educacion

ESTRATEGIA

2. MITIGACION DE RIESGOS NATURALES

POLITICAS DEL P.O.T. 1999 ACUERDO 001

En términos generales se considera al riesgo natural o geoldégico como el resultado entre la ocurrencia de un fendmeno natural, que puede ser
terremoto, movimiento en masa, inundacién, erupcién volcdnica, sequia, huracdn, etc., sobre los elementos que estdn expuestos a ese fendmeno,

como por ejemplo viviendas, nUmero de personas, infraestructura, comunidad, etc.. %8

El andlisis del riesgo natural estd compuesto por el andlisis del fendmeno geoldgico que puede ocurrir en determinada zona y el andlisis de los
elementos expuestos a éste, componentes conocidos en el argot técnico como amenaza y vulnerabilidad respectivamente. La integracién de esta
informacidn representada en dreas constituye la definicidn de las dreas de riesgo natural. 99

98

DUQUE VELASCO, Adriana Lucia. Zonas de alto riesgo geoldgico en la ciudad de Armenia. C.R.Q. Armenia, 1997. P. 13.
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La valoracién del riesgo natural trata de evaluar, antes de ocurrir el fendmeno natural, el grado de severidad de los efectos, danos o pérdidas
econdmicas, funcionales y/o humanas que se ocasionarian sobre una ciudad o varias ciudades con la ocurrencia de un fendbmeno como los
anteriormente mencionados. La valoracion cualitativa diagnostica a nivel general las zonas en las que se esperan danos y pérdidas, vy es la fase que se
desarrolla en el presente Plan de Ordenamiento.

Con la informacién derivada de las valoraciones cualitativas existentes, se disend un ‘Plan de mitigacion del riesgo geoldgico por deslizamiento e
inundacion en los asentamientos subnormales de la ciudad de Armenia’ 19, el cual debe ser considerado como el Plan Estratégico para la mitigacién
delriesgo. Laidentificaciéon de estas zonas orienta los siguientes planteamientos:

¢ Pautas de manejo. Reubicacion de zonas de alto riesgo, estudio de zonas de riesgo medio.
e Politica ambiental. Mitigacién del riesgo natural.
o Estrategias de gestion. Formulacién, aprobaciéon y reglamentacion de Planes de Mitigacidn por parte de C.R.Q. y Municipio (1999 - 2001)

METAS INDICADOR SEGUIMIENTO

Mitigaciéon del riesgo natural, mediante Estrategias de
gestion. Formulacién, aprobacion y reglamentacion
de Planes de Mitigacién por parte de CR.Q. y
Municipio (1999 - 2001).

99
100

Ibidem. P. 14.
C.R.Q. y otros. Plan de mitigacién del riesgo geoldgico por deslizamiento e inundacidén en los asentamientos subnormales de la ciudad
de Armenia. Armenia, Octubre de 1997.




ESTRATEGIA

3. EVALUACION Y MONITOREO DE LA AMENAZA SiSMICA REGIONAL Y LOCAL

POLITICAS DEL P.O.T. 1999 ACUERDO 001

3.2. ZONAS DE RIESGO NATURAL.

En términos generales se considera al riesgo natural o geoldégico como el resultado entre la ocurrencia de un fendmeno natural, que puede ser
terremoto, movimiento en masa, inundacién, erupcidon volcdnica, sequia, huracdn, etc., sobre los elementos que estdn expuestos a ese fendmeno,
como por ejemplo viviendas, nUmero de personas, infraestructura, comunidad, etc.. 107

El andlisis del riesgo natural estd compuesto por el andlisis del fendbmeno geoldgico que puede ocurrir en determinada zona y el andlisis de los
elementos expuestos a éste, componentes conocidos en el argot técnico como amenaza y vulnerabilidad respectivamente. La integracién de esta
informacion representada en dreas constituye la definicion de las dreas de riesgo natural. 102

Las zonas de riesgo identificadas obedecen a la combinacién de los siguientes criterios técnicos:
» Factores relacionados con la ocuirencia de movimientos en masa, inundaciones y sismos:
ANALISIS DE LA AMENAZA

FACTOR CONDICION
Movimientos ~ en. masa y asentamientos
diferenciales
1. Unidad geoldgica 1.1 Presencia de tefras.
1.2 Presencia de depdsitos antrépicos

2. Pendiente 2.1 Mayores a 30° o0 57%

3. Uso del suelo 3.1 Areas sin vegetacién o con drboles muy pesados.
3.2 Cortes y/o taludes verticales

101
102

DUQUE VELASCO, Adriana Lucia. Zonas de alto riesgo geoldgico en la ciudad de Armenia. C.R.Q. Armenia, 1997. P. 13.
Ibidem. P. 14.
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Inundaciones

4. Pendiente 4.1 Menores a 5° u 8%
Sismos
5. Fallas geoldgicas 5.1 Deformacién tecténica en un corredor de 200 m. a partir de la fraza principal de las fallas de

Armenia, Montenegro y La Tebaida.
5.2 Presencia de depdsitos antropicos.

¢ Factores relacionados con la presentacion de danos y pérdidas.

ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD

FACTOR CONDICION

6. Presencia de desarrollos urbanos 6.1 A distancias menores a 10 m. del quiebre de pendiente en canadas (pendiente > 30° 0 57%).

7.1 Construidos con materiales débiles (Quadua, madera, latas, cartones).
7. Presencia de desarrollos incompletos e

inadecuados 8.1 Trabajos de excavacion en la base o pata de pendientes > 30° o 57%.
8.2 Sistema de alcantarillado con capacidad de diseno inadecuado.
8. Infraestructura 8.3 Ausencia de sistemas de manejo de quebradas y de aguas lluvias.

Fuente: Duque y Rosenbaum. Research report for period october to december 1997. Imperial College of Science Technology and Medicine.:.Londres, 16 de diciembre
de 1997.

Asi mismo se consideraron los sitios que han presentado dano por vendavales recientes.
La valoracién del riesgo natural frata de evaluar, antes de ocurrir el fendmeno natural, el grado de severidad de los efectos, danos o pérdidas
econdmicas, funcionales y/o humanas que se ocasionarian sobre una ciudad o varias ciudades con la ocurrencia de un fendmeno como los

anteriormente mencionados. La valoracion cudlitativa diagnostica a nivel general las zonas en las que se esperan danos y pérdidas, y es la fase que se
desarrolla en el presente Plan de Ordenamiento.

Con la informacién derivada de las valoraciones cudlitativas existentes, se disend un ‘Plan de mitigacion del riesgo geoldgico por deslizamiento e




inundacion en los asentamientos subnormales de la ciudad de Armenia’193, el cual debe ser considerado como el Plan Estratégico para la mitigacion
del riesgo.

METAS

INDICADOR

SEGUIMIENTO

Pautas de manejo. Reubicacién de
zonas de alfo riesgo, estudio de zonas
de riesgo medio.

Politica ambiental. Mitigacién del riesgo
natural.

Estrategias de gestion. Formulacion,
aprobacion y reglamentacion de
Planes de Mitigacion por parte de
C.R.Q. y Municipio (1999 - 2001).

ESTRATEGIA

4. Manejo integral y reutilizacion de residuos sélidos

SERVICIOS PUBLICOS -PGIR

POLITICAS DEL P.O.T. 1999 ACUERDO 001

4.4.6. Aseo.

El objetivo fundamental es prestar el servicio de aseo con criterios de calidad, capacidad, cobertura, continvidad, capacidad de gestion y costo, de
acverdo a la demanda de la comunidad, para su beneficio y el del medio natural y como garantia de sostenibilidad.

El Plan de Gestidn de los Residuos Sélidos serd la herramienta a utilizar para prevenir y reducir los efectos vy riesgos sobre el ambiente y la comunidad.

103

de

C.R.Q. y otros. Plan de mitigacién del riesgo geoldgico por deslizamiento e inundacidén en los asentamientos subnormales de la ciudad

Armenia. Armenia, Octubre de 1997.
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Los principios serian de prevencién y minimizacion de los impactos.

Los requerimientos de la Legislacion (Ley 142 / 94) contiene los componentes bdsicos de un modelo administrativo del servicio dirigido a estructurar la
gerencia sostenible con visién futurista con horizontes a corto, mediano y largo plazo, para estar en capacidad de aceptar el reto de la
competitividad y la productividad.

Las estrategias para un periodo de nueve (9) anos serdn: reducir la produccion de residuos sélidos en la fuente (separacién vivienda), estudiar
posibilidad de recuperacién de los residuos sdlidos (Ciudad Educadora), cambiar hdbitos de la comunidad (Ciudad Educadora), seleccionar los
residuos sdlidos en la fuente (separacidon de vivienda), estudiar posibilidad de recuperacion de los residuos sélidos para el reciclado y reuso, estudiar el
uso para la recuperacion energética, realizar fratamiento seguro de residuos orgdnicos y/o de alto riesgo (clinicos, tdxicos, industriales), realizar la
eliminaciéon vy disposicion final seguras.

De la combinacién de reuso, reciclaje, recuperacidon energética y eliminacioén, se obtiene una disminucion significativa del volumen a disponerpor lo
cual los volumenes requeridos en los sitios de disposicion final serédn menores.

Los sitios de disposicion final se clasifican en: escombreras (disposicion de materias inertes) y rellenos sanitarios en donde se dispondrdn residuos no
susceptibles de recuperarse, a excepcion de residuos clinicos y toxicos.

Se ubicardn los posibles sitios que cumplan con los criterios técnicos de tipo de suelo, proteccion de cursos y depdsitos de agua, disponibilidad de
material de cobertura y cercania a centros poblados.




ESTRATEGIA

5. DISMINUCION DE DESCARGAS CONTAMINANTES SOBRE RECURSOS AIRE, AGUA, SUELO

POLITICAS DEL P.O.T. 1999 ACUERDO 001

4.4.5. Recolecciéony descontaminacién de las aguas residuales.

Se plantea como objetivo fundamental prestar el servicio con criterios de calidad, capacidad, cobertura, capacidad de gestiéon y costo para beneficio
de la comunidad y del medio natural, y como garantia de sostenibilidad.

Se diferencian seis actividades: coleccién (redes domiciliarias de alcantarilado), recoleccidén (colectores paralelos a las quebradas), intercepciéon
(interceptores que recogen a los colectores), conduccién (emisarios hacia plantas de tratamiento), fratamiento (plantas de tratamiento de aguas
residuales), reuso (usos de las aguas tratadas en sistemas de riego, y ofros usos agricolas o pecuarios), vertimiento (descarga del agua fratada a un
cauce natural). Los alcantarillades no descargardn a las quebradas y canadas sin tratamiento previo.

Las estrategias a aplicarseran: reducir el consumo de agua potable (Ciudad Educadora), separar las aguas residuales de las aguas lluvias, cambiar
hdbitos relacionados.con comportamientos y usos de productos quimicos en el hogar (Ciudad Educadora) o materias primas en el caso de la industria,
recolectar minimo-el 80% de las aguas residuales, aplicar tecnologias de fratamiento de alta eficiencia e impulsar el reuso del agua.

METAS INDICADOR SEGUIMIENTO

El Plan de Descontaminacién de aguas
residuales para la zona urbana estd definido
con base en el propuesto a nivel de
prefactibiidad por el Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarilado propone la
estructuracion del sistema de alcantarillado vy la
concentracién de las aguas residuales urbanas
en ftres sitios para su tratamiento en un horizonte
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VOL. 1 DOCUMENTO DE EVALUACION Y AVANCE DE EJECUCION P.O.T. 1999-2007

a diez anos. Las aguas residuales se recogerdn
mediante colectores paralelos a las quebradas,
las cuales permanecerdn abiertas y limpias para
disfrute de la comunidad y proteccién de los
recursos naturales; se descartan como soluciones
la construccion de canalizaciones y
cubrimientos.

En su estructura fisica el Plan propone tres zonas
de servicio con base en las caracteristicas
topogrdficas y a la configuracion de las redes de
alcantarillado. Cada zona de servicio
corresponde a una cuenca hidrogrdfica distinta

Todos los alcantarilados se conectardn al
sistema de colectores, se deberdn construir
sistemas individuales de ftratamiento de las
aguas residuales solamente en los sectores en los
cuales existan viviendas dispersas y que por esta
razdn no se puedan conectar al sistema de
recoleccién 'y conduccidn (colectores vy
emisarios).

DOCUMENTO FINAL ADOPTADO POR ACUERDO MUNICIPAL No. 019 DE 2009.




ESTRATEGIA

14. IDENTIFICAR Y EVALUAR VULNERABILIDAD SiSMICA DE LAS EDIFICACIONES.

POLITICAS DEL P.O.T. 1999 ACUERDO 001

e La mitigaciéon del riesgonatural medio a alto por inundacion, deslizamiento (movimiento en masa) y sismo en la zona urbana, tendiente a minimizar
las pérdidas de vida y'materiales por la ocurrencia de desastres naturales, hace indispensable la coordinacion interinstitucional y la formulacién de
acuerdos colectivos de gestion que deberian ser definidos en el corto a mediano plazo (1999- 2003), algo que igualmente debe ser objeto de
reglamento. 104

En este sentido los 15 sectores urbanos identificados como zonas de alto riesgo natural, que se corresponden con desarrollos incompletos e
inadecuados, deben ser reubicados en un periodo que no debe exceder los 6 anos a partir del presente P.O.T. Deberdn tener un Plan de
Mitigacion del Riesgo Natural formulado, reglamentado y aprobado por la C.R.Q. y el Municipio en 1999, ante lo cual el Plan de Mitigacion
existente 105 debe ser evaluado ymejorado en cuanto a su viabilidad econdmica y social.

3.2. ZIONAS DE RIESGO NATURAL.

En términos generales se considera al riesgo natural o geoldégico como el resultado entre la ocurrencia de un fendmeno natural, que puede ser
terremotq, movimiento en masa, inundacién, erupcién volcdnica, sequia, huracdn, etc., sobre los elementos que estdn expuestos a ese fendmeno,
como par ejemplo viviendas, nUmero de personas, infraestructura, comunidad, etc.. 106

El andlisis del riesgo natural estd compuesto por el andlisis del fendmeno geoldgico que puede ocurrir en determinada zona y el andlisis de los
elementos expuestos a éste, componentes conocidos en el argot técnico como amenaza y vulnerabilidad respectivamente. La integracién de esta
informacion representada en dreas constituye la definicion de las dreas de riesgo natural. 107

104
105

Ibidem. P. 70.
C.R.Q. y otros. Plan de mitigacién del riesgo geoldgico por deslizamiento e inundacidén en los asentamientos subnormales de la ciudad
de Armenia. C.R.Q. Armenia, Octubre de 1997. 23 pp.
0% DUQUE VELASCO, Adriana Lucia. Zonas de alto riesgo geoldgico en la ciudad de Armenia. C.R.Q. Armenia, 1997. P. 13.
107 P
Ibidem.P. 14.
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Las zonas de riesgo identificadas obedecen a la combinacién de los siguientes criterios técnicos:

¢ Factores relacionados con la ocurrencia de movimientos en masa, inundaciones y sismos:

ANALISIS DE LA AMENAZA

FACTOR

CONDICION

Movimientos en masa y asentamientos
diferenciales

1. Unidad geoldégica

2. Pendiente

3. Uso del suelo

1.1 Presencia de tefras.
1.2 Presencia de depdsitos antrépicos

2.1 Mayores a 30° 0 57%

3.1 Areas sin vegetacién o con drboles muy pesados.
3.2 Cortes y/o taludes verticales

Inundaciones

4. Pendiente

4.1 Menores a 5° u 8%

Sismos

5. Fallas geoldagicas

5.1 Deformacidon tectdnica en un corredor de 200 m. a partir de la traoza principal de las fallas de




Armenia, Montenegro y La Tebaida.
5.2 Presencia de depdsitos antropicos.

Fuente: Duqgue y Rosenbaum. Research report for period october to december 1997. Imperial College of Science Technology and Medicine. Londres,

16 de diciembre de 1997.

o Factores relacionados con la presentacion de danos y pérdidas.

ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD

FACTOR

CONDICION

6. Presencia de desarrollos urbanos

8. Infraestructura

7. Presencia de desarrollos incompletos e inadecuados

30° 0 57%).

6.1 A distancias menores a 10 m. del quiebre de pendiente en canadas (pendiente >

7.1 Construidos con materiales débiles (Quadua, madera, latas, cartones).

8.1 Trabajos de excavacion en la base o pata de pendientes > 30° 0 57%.
8.2 Sistema de alcantarillado con capacidad de diseno inadecuado.
8.3 Ausencia de sistemas de manejo de quebradas y de aguas lluvias.

Fuente: /‘Dugue y Rosenbaum. Research report for period october to december 1997. Imperial College of Science Technology and Medicine. Londres,

16 de diciembre de 1997.

METAS INDICADOR SEGUIMIENTO
Mitigacion del riesgo natural mediante. | Identificacion de factores de | La Alcaldia de Armenia y la CRQ elaboraron el estudio
Formulacion, aprobaciéon y | vulnerabilidad sismica. “PROYECTO ANALISIS DE ESTABILIDAD DE TALUDES Y EFECTOS DE

reglamentacién de Planes de Mitigacion
por parte de C.R.Q. y Municipio (1999 -

Planes de Mitigacién por parte de la

AMPLIFICACION SISMICA POR TOPOGRAFIA, ASOCIADOS A LOS
DANOS EN EDIFICACIONES LOCALIZADAS EN CERCA DE LADERAS
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2001).

CRQ vy el Municipio.

DE LAS QUEBRADAS DEL MUNICIPIO DE ARMENIA™.

Como consecuencia de la composicion topogrdfica del
Municipio de Armenia, la construccién de edificaciones e
infraestructura en cercania a las laderas de las Quebradas y sobre
las colinas formadas por las quebradas es una situaciéon normal,
evaluando el riesgo que puede representarse al sobrecargar los
taludes construyendo sobre ellos o en cercanias a sus coronas y
los danos a las edificaciones e infraestructura por la amplificacion
de las ondas sismicas que se puede presentar por efectos de la
topografia, el municipio de Armenia adopto medidas como la
indicada en el Numeral 4 del POT Pdg. 161 donde se reglamenta
el aislamiento obligatorio de 12 m con respecto a los quiebre de
pendientes mayores a 25 grados y determino asi mismo unos
factores de amplificacion sismica en el Decreto/de Micro
zonificaciéon sismica por efectos topograficos, ambastnormas han
sido objeto de observaciones desde el punto de vista técnico y
han llevado a diversas inferpretaciones que es conveniente
explorar y en lo posible precisar, y si'se considera conveniente
sugerir qjustes a’ la -normatividad vigente o estudios
complementarios que conduzcan a construir en forma segura y
produzcan ajustes econdmicos a los proyectos en beneficio de la
comunidad de la ciudad de Armenia.

Para evaluar el problema planteado el proyecto contempla dos
lineas de estudio:

La recopilacion de estudios de estabilidad de taludes en el casco
urbano de la ciudad de Armenia con el fin de analizar las diversas
variables que contribuyen a la estabilidad o inestabilidad de los
mismos, buscando establecer tendencias que permitan
determinar en que condiciones y distancias a las laderas de las
canadas pueden presentarse inestabilidades y por consiguiente
riesgos para la comunidad, edificaciones e infraestructura que se
encuentren sobre o cerca de ellos.




Por ofra parte el proyecto busca identificar tendencias de
amplificacién sismica en las edificaciones que se encuentran
localizadas en o cerca de las laderas y en las colinas formadas
por las quebradas, mediante la recopilacion, georeferenciacion y
andlisis de unas bases de datos que nos muestran el grado de
afectacion que tuvieron estas edificaciones durante el sismo
ocurrido

Se hace indispensable la coordinacién
interinstitucional vy la formulacién de
acuerdos colectivos de .. gestion que
deberian ser definidos en el corto a
mediano plazo (1999- 2003), algo que
igualmente  debe ser objeto de
reglamento. 108

En este sentido los 15 sectores urbanos
identificados como zonas de alto
riesgo nafural, que se corresponden
con desarrollos incompletos e
inadecuados, deben serreubicados en
un periodo que no debe exceder los 6
anos 'a partir .del presente P.O.T.
Deberén tener un Plan de Mitigacion
del /Riesgo Natural formulado,
reglamentado y aprobado por la
C.R.Q. y el Municipio en 1999, ante lo
cual el Plan de Mitigaciéon existente 109
debe ser evaluado y mejorado en
cuanto a su viabilidad econdmica vy
social.

108
109

Ibidem., p. 70.

23 pp.

C.R.Q. y otros. Plan de mitigacién del riesgo geoldgico por deslizamiento e inundacién en los asentamientos subnormales de la ciudad
de Armenia. C.R.Q. Armenia, Octubre de 1997.
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3. ESTRATEGIAS MEDIANO PLAZO SUELO RURAL

ESTRATEGIA

1. INCORPORACION CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD, ORIENTACION, LOCALIZACION PARA SISTEMAS PRODUCTIVOS.

POLITICAS DEL P.O.T. 1999 ACUERDO 001

La incorporacién de criterios de sostenibilidad en los sistemas productivos, definiendo claramente los sistemas de produccidon compatibles con el
entorno, econdmicamente viables, socialmente Utiles y ambientalmente sostenibles, integrando elementos de comercializacidén y mercadeo. Las
metas fundamentales de esta politica es lograr la sustitucion de sistemas productivos compatibles con las propiedades de los suelos, y
consecuentemente recuperar y conservar los suelos del Municipio''© de manera que se mantenga sus caracteristicas productivas en el tiempo. Lo
anterior es retomado de la “Estrategia de Suelos y Sistemas Productivos” vy los programas de "“Recuperacion y conservacion de suelos en el Quindio”
y "“Definicion de sistemas de produccion compatibles con el entorno” de la C.R.Q. 1M

La orientacién y concentracidon del modelo productivo de transformacién de productos agricolas y pecuarios en un Area de Produccién
Agroindustrial que corresponde al corredor de la via Armenia- Montenegro, ya que en éste se ha localizado actualmente la Central de Abastos
MERCAR vy el presente P.O.T. pretende su mejoramiento con equipamiento colectivo complementario y compatible. Su implementaciéon es para el
corto plazo, ya que lo agroindustrial debe ser intentado como alternativa econdémica lo antes posible, sin embargo requiere de mecanismos de
concertacidén con otros municipios vecinos y muy similares a Armenia. La produccién agropecuaria deberd ser promovida a través de estrategias
de praduccion limpia vy sello verde, las que a su vez pueden integrar programas de manejo de residuos sélidos y otro tipo de actividades de manejo
y sostenibilidad ambiental. Asi mismo se debe considerar la preparacién de un Plan sistemdtico y estratégico de gestion tendiente a modificar
patrones de consumo, produccién y comercializacién con miras a materializar la produccién limpia y el sello verde en el sector agroindustrial y
agropecuario en general.

METAS INDICADOR SEGUIMIENTO
lograr “la.~ sustitucion  de  sistemas | Suelos conservados y recuperados para | El drea cafetera intensiva del sector rural se ha disminuido
productivos compatibles con las | sistemas productivos compatibles. en 1.490 has. Y se han reemplazado por pastos.
propiedades de los suelos, y

consecuentemente recuperar y conservar
los suelos del Municipio

Armenia ha incrementado en 1.490 el drea en pastos, lo
cual posiblemente estd generando impactos negativos en
los suelos.

110

11 Ibidem, p. 68-69.

C.R.Q. Plan de gestidén ambiental para el Departamento del Quindio 1998- 2000. Armenia, 1998. p. 68-69.
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ESTRATEGIA

2. FORTALECIMIENTO PLAN AGROPECUARIO MUNICIPAL E IMPLEMENTACION SISTEMA DE INFORMACION AGROPECUARIO

POLITICAS DEL P.O.T. 1999 ACUERDO 001

El mejoramiento del "Plan Agropecuario Municipal”, en el sentido de trascender desde lo asistencialista, como lo es actualmente, a lo administrativo y
prospectivo, es decir, recogiendo los criterios, estrategias y programas que garanticen el mercadeo y comercializacién de productos hacia el futuro, y
que orienten el agricultor y/o ganadero sobre sus posibilidad econdmicas y de competitividad a nivel local, regional y nacional. Un soporte bdsico
para este ordenamiento de la produccidn agropecuaria y para incidir sobre los mercados es el diseno e implementacion de un Sistema de
Informacion Agropecuario, el cual deberia estar materializado en el corto plazo (3 anos) como requerimiento indispensable para la potenciacién deda

agroindustria.

METAS

INDICADOR

SEGUIMIENTO

Sistema de Informacién Agropecuario, el
cual deberia estar materializado en el
corto plazo (3 anos) como requerimiento
indispensable para la potenciacion de la
agroindustria.

Un Plan Agropecuario Municipal
contemplando un sistema de Informacion

Agropecuaria

En el ano 2.005 se elabord un Plan de Desarrallo Rural con
énfasis en el diagndstico de veredas y con estrategias
productivas. Falta el sistema de Informacion Agropecuaria y
la generacidon de un sistema de monitoreo del sector.

Es necesario ademds contar con un Plan Agroindustrial con
sUs componentes estratégicosy de proyectos.




ESTRATEGIA

3. MITIGACION RIESGOS NATURALES

POLITICAS DEL P.O.T. 1999 ACUERDO 001

e La mitigacién del riesgo natural medio a alto por inundacién, deformacién cerca a fallas geoldgicas y vendavales en las zonas rurales, tendiente a
minimizar las pérdidas de vida y materiales por la ocurrencia de desastres naturales, hace indispensable la coordinaciéon interinstitucional y la
formulacion de acuerdos colectivos de gestidn que deberian ser definidos en el mediano plazo, algo que igualmente deben ser objeto de
reglamento.'2 En este sentfido las zonas habitadas en el sector de La Maria, incluyendo la zona industrial, deben tener un Plan de Mitigacién del
Riesgo Natural planteado, reglamentado y aprobado por la C.R.Q. y el Municipio anfes del 2004. Lo anterior es refomado de la “Estrategia para
Asentamientos Humanos” vy su programa “Fortalecimiento de la Capacidad de Planificacion y Gestion Urbana de las Enfidades Territoriales” de la

C.R.Q. 13

METAS

INDICADOR

SEGUIMIENTO

La. coordinaciéon interinstitucional y la
formulacion de acuerdos colectivos de
gestion

Plan de Gestibn Ambiental Municipal.

Existen documentos de referencia, especialmente de la
CRQ, pero no se ha estructurado un Plan de Gestion
Ambiental.

Las zonas habitadas en el sector de La
Maria, incluyendo la zona industrial, deben
tener un| Plan de Mitigacién del Riesgo
Natural planteado, reglamentado vy
aprobado por la C.R.Q. y el Municipio
antes del 2004

Planes de Mitigacion del Riesgo Natural
elaborado.

Se han aprobado planes de manejo ambiental en la zona
industrial de la Maria. Especificamente en la ejecucion de
planes de descontaminacion de aguas residuales.

112
113

Ibidem, p. 70.
Ibidem., p. 69-70.
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ESTRATEGIA
4. PROMOCION UNIDADES ASOCIATIVAS AGRARIAS
POLITICAS DEL P.O.T. 1999 ACUERDO 001
METAS INDICADOR SEGUIMIENTO

Posibles localizaciones para la
aplicacion del modelo UASAS
“Para estudios y Disenos” :

El Convenio: entre la vereda Naranjal y
Golconda, sector fincas El Broche,
Golconda, El Rocio, y Convenio; a 2 Km.
Via al Caimo Club Campestre.

El Palermito: Situado en la vereda El
Aguacatal, Finca Palermito a 8 Km. De la
via Puerto Espejo — Pueblo Tapao.

Tarapacd: Vereda Murillo, Finca Tarapacd

junto a la Escuela Pastora Montoya a 4 Km.

del retén de Murillo via Beneficiadero El
Café, (mediano plazo).

El Espejo: Vereda La India, sector fincas El
Espejo y la Balsora, junto a la variante
proyectada .

Villa Oliva: En el sector de la via vereda
Cristales (mediano plazo).

NUmero de UASAS creadas y consolidades.

No se conformd ninguna Unidades Asociativas Agrarias.




ESTRATEGIA

6. MEJORAMIENTO DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS ECOSISTEMAS Y LA BIODIVERSIDAD

POLITICAS DEL P.O.T. 1999 ACUERDO 001

3.1.1. Ecosistemas estratégicos — Zonas para el abastecimiento continuo de agua.

Son dreas en las que se genera el agua destinada al consumo urbano vy rural del Municipio de Armenia, es decir, la Cuenca Alta del Rio Quindio
(Municipio de Salento) y Alto del Oso (Municipio de Cérdobal), fuera de la jurisdiccidon del Municipio. Se consideran como drea de importancia
estratégica para la conservacion de los recursos hidricos de abastecimiento, en cumplimiento del Articulo 111 de la Ley 99 de 1993, lo que conlleva
consecuentemente a la conservacion de los suelos y los bosques dada la relacion de interdependencia entre los diferentes componentes ambientales
(aguai, suelo, bosgues). En este mismo orden de ideas es considerada la Cuenca de la Quebrada Cristales en la jurisdiccidn del Municipio de Armenia,
pero con incidencia sobre el Municipio de La Tebaida.

Asi mismo fueron identificadas los Rios Navarco, Boquerdn y Verde, y la Quebrada Boquia como fuentes de abastecimiento potencial.

En concordancia con el concepto de ecosistema estratégico, se identificd lo que significan también ciertos bosques para el recurso hidrico, caso de
los bosques de San 'Pedro e lrlanda (Municipio de Salento) y su importancia sobre el nacimiento de la Quebrada La Florida.

3.1.2. Ionas de proteccion de recursos naturales.

Las canadas y.canones del drea rural de Armenia, por sus restricciones de pendiente, son consideradas Zonas de Proteccidon de Recursos Naturales
porgue enmarcan: relictos boscosos, movimientos en masa (deslizamientos), factores naturales que proporcionan susceptibilidad a movimientos en
masa e inundaciones, formas topogrdficas que amplifican ondas sismicas (efecto topogrdfico), regulacion hidrica natural de las aguas lluvias,
descarga y recarga de acuiferos.

Los valores que permiten definir estas zonas o franjas de proteccidn en el suelo rural son:
¢ Distancias horizontales perpendiculares al cauce de quebradas vy rios, sean permanentes o no, a lado y lado de 15 m., en el caso de quebradas, y

de 30 m., en el caso de rios.
¢ Silas distancias horizontales dejan parte de la canada desprotegida, se tomard la franja de proteccidn a partir de pendientes mayores a 30% o 18°.
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Los usos permitidos son de proteccidn, conservacion e investigacidon ecoldgica.

METAS

INDICADOR

SEGUIMIENTO

Las condiciones de proteccién, conservacion y mejoramiento de las zonas de fragilidad ecoldgica
(fragmentos o relictos de bosque):

Definir el estatus de conservacion mds adecuado para los fragmentos de bosque: El
Departamento Administrativo de Planeacién y Evaluacion del Municipio de Armenia con la
asesoria técnica de la C.R.Q. deben reconocer, estudiar y recomendar una zonificacion vy
estatus que garanticen a perpetuidad su permanencia.

Difundir el tipo de uso de cada relicto boscoso y establecer un sistema administrativo que
busque la sostenibilidad financiera para el manejo y conservacion de los mismos (objetivos
claros y publicos definidos).

Ampliar la proteccién de los cauces de agua en zonas descubiertas de vegetaciéon (desarrollo
de vegetacién protectora a través de la regeneracion natural, lo cual también permitiria la
conectividad entre fragmentos aislados).

Enriquecer los fragmentfos de bosque, rastrojos, zonas verdes y jardines con la siembra de
drboles nativos productores de alimento para la fauna, especies nativas amenazadas o en
peligro de extincion (lento crecimiento y/o dificil propagacion), especies finas (autdéctonos o
nativos).

Facilitar, permitir e incentivar la regeneracién natural (prevenir la tala de rastrojos mayores a 5
anos de edad) y propagacién de la flora acompanante del guadual (de no requerir una
mdxima rentabilidad forestal, se proponen espacios para la conservacion).

Propagar y repoblar los bosques con especies amenazadas (existe una carencia grave de
métodos y prdacticas para el manejo de especies nativas en vivero y proyectos de
restauracién); la C.R.Q., el Municipio, las entidades conservacionistas y los predios involucrados
deben establecer un programa de recoleccidn de semillas, propagacién y difusion de
especies en peligro de extincion, buscando su reintroduccidon en fragmentos de bosque y
guaduales en el Municipio y Departamento.

Ampliar la cobertura de la vegetacion acudtica y riberena (poblar humedales con juncos,
jacintos, cintas y demds flora acudtica).

Limitar al mdximo los usos exiractivos del bosque y guadual (regular la frecuencia de

las microcuencas presentan un
mosaico de  ecosistemas y
agroecosistemas a lo largo de
cada una de sus quebradas con
diferentes grados de conservacion
e intervencibn con una gran
diversidad bioldgica, que orinda
bienes y servicios ambientales a la
ciudad, como belleza paisqjistica,
agua, captacion o /fijacion de
carbono, hdbitat de/fauna vy flora,
sitios de recreacion, lamortiguacion
del ruido y dreas de expansidon y
regulacion del microclima entre
otras. Estas condiciones
geogrdficas. y su diversidad la
convierten en.una ciudad especial
para su ordenamiento urbano, con
miras hacia una ciudad verde




extraccion y la forma (métodos e intensidad) de extraccién; evitar las socolas y limpiezas del
sotobosque; evitar la tala rasa y limpieza que acompana a la extraccién de guadua; designar
porciones de los guaduales como dreas de reserva no expuesta a la extraccidon de recursos
forestales).

Ampliar la cobertura del guadual y establecer corredores bioldgicos (reforestacién de las
riberas de los riachuelos y quebradas).

Facilitar la regeneracién y propagacion de la flora acompanante del guadual.

Aislamiento de algunos sectores del bosque (cercos vivos, bosques dendroenergéticos vy
demds alternativas de produccion forestal para la provision de madera y leia en las fincas).
Minimizar los efectos de borde mediante la conformacion de una barrera viva (drboles de
rdpido crecimiento).

Sembrar cercas vivas en los linderos de los predios.

Establecer corredores bioldégicos en las mdargenes del Rio Espejo y sus afluentes (franja de 30 m.
horizontales, a lado y lado en forma perpendicular de la zona de inundacién del Rio, y 15 m.
bajo las mismas condiciones en sus afluentes) .

Establecer senderos permanentes para los recorridos por los bosques con estaciones de
interpretacion ambiental y sefalizacion.

Monitorear la fauna'silvestre asociada al Rio Espejo.

Monitorear las poblaciones de bejucos y disenar sistemas sostenibles para su extraccion.
Preservar los drboles nativos presentes en los cafetales (proveen sombrio, corredores o vias de
desplazamiento, alimento, resguardo, sitios de anidacién, etc. para la fauna).

Minimizar las actividades agricolas que afectan el fragmento boscoso (evitar el uso de las
quebradas para cargar las motobombas con agroquimicos, minimizar al méximo el empleo de
productos téxicos empleando dosis adecuadas y aplicando otras técnicas alternativas de
contral bioldgico, entre ofras, y evitar las quemas sobre el borde de los guaduales).

Utilizar la'cascarilla del café como abono orgdnico para los cultivos (reincorporarlo al suelo).
Controlar'con rigurosidad la introduccidn de especies exdticas de peces.

Prohibir la realizacién de quemas para el desyerbe y desmonte.

Prohibir, controlar y/o restringir la caceria de animales por los trabajadores de fincas y gente
fordnea, hasta tanto no existan poblaciones vigorosas y/o métodos eficientes para el
monitoreo y control de la actividad por parte del Municipio y C.R.Q. (las poblaciones de
muchas especies podrian recuperarse rdpidamente si la presion de la caceria fuese eliminada
0 minimizada).

Supervisar las labores de reforestacion del Proyecto ‘Armenia : El guadual mds grande del
mundo’ : por C.R.Q.
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Controlar los procesos erosivos (pérdida del suelo por accidn de escorrentia y cdrcavas).
Establecer sistemas adecuados para la disposicion de las basuras sdlidas (pldsticos, botellas y
materiales similares deben ser aimacenados y reciclados ; las basuras biodegradables pueden
ser utilizadas en composteras o lombricultivos) y escombros.

Controlar la indebida disposicién de basuras sobre las canadas.

Limpieza de senderos en guaduales y bosques.

Estudio de especies nativas.

Establecer viveros para la propagacion y venta de especies nativas.

Preservar las tumbas indigenas.

Dar continuidad a proyectos educativos ya iniciados.

Optimizar las funciones de los viveros ya existentes (capacidad para repoblar bosque).
Desarrollar actividades de ecoturismo.

Sensibilizar a los trabajadores de predios, visitantes y huéspedes de centros recreativos y hoteles
sobre los valores ambientales del bosque.

No exponer el bosque a procesos de urbanizacion (distancias mayores a 50 m.).

Establecer sistemas silvo pastoriles y agroforestales, en los que el ganado vy los cultivos convivan
con los drboles.

Desarrollar el potencial de investigacion y generacién de conocimiento del bosque (Bosque de
Mesopotamial).

Monitorear los niveles de contaminacion hidrica, los caudales de las microcuencas y las
condiciones biofisicas de los nacimientos en los predios con relictos de bosques.

Evitar la tala y desproteccién de taludes.

Las propuestas para la restauracion de humedales en dreas especificas del Departamento serd
entregado por la C.R.Q. en este ano 4, para que el Municipio (Division de Planeacion Territorial y
Ambiental) reglamente lo asociado con las condiciones de proteccién, conservacion vy
mejoramiento de este particular ecosistema.

114

Op. Cit., p. 32.
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ESTRATEGIA

7. INCENTIVO PARA LA DECLARACION Y ESTABLECIMIENTO AREAS DE PROTECCION AMBIENTAL

POLITICAS DELP.O.T. 1999 ACUERDO 001

¢ El mejoramiento de la situacién actual de los ecosistemas (bosques, rios y humedales) vy la biodiversidad (fauna vy flora), y potenciar u optimizar su
aprovechamiento para que se incorporen eficazmente en los procesos de desarrollo social y econdmico 5 del Municipio de Armenia. Sus metas
fundamentales son conocer las especies amenazadas con extincion, su fomento en proyectos de reforestacion y repoblacidn, el enriquecimiento
con espacios de regeneraciéon natural, el fomento de la conectividad de fragmentos de bosques y hdbitats particulares, el incremento de la
cobertura de bosques y el mantenimiento y/o mejoramiento de los humedales. Lo anterior es refomado de la “Estrategia de Bosques'y
Biodiversidad"” vy su “Programa de Conservaciéon y Recuperaciéon de los Ecosistemas en el Quindio™ de la C.R.Q. 116

METAS

INDICADOR

SEGUIMIENTO

Sus metas fundamentales son conocer las
especies amenazadas con extincion, su
fomento en proyectos de reforestaciéon vy
repoblacién, el enriguecimiento con
espacios de regeneracién natural, el
fomento de la conectividad de
fragmentos de bosques y hdbitats
parficulares, el incremento de la
cobertura de bosques y el mantenimiento
y/o mejoramiento de los humedales

Especies amenazadas con
extincion.

Niveles de conectividad de
fragmentos de bosques

Niveles de incremento de la
cobertura de bosques
Niveles de mantenimiento de

humedales

Proyectos de reforestacién y

Las dreas protegidas de Armenia dentro de las microcuencas
urbanas de la ciudad presentan una gran riqueza en biodiversidad
con 420 especies diferentes de flora 'y 72 especies de fauna,
especialmente aves de las cuales se encuentran 5 especies
migratorias provenientes del sur de norte América que permite el
desarrollo de programas de educacion ambiental dentro de dreas
urbanas con facil acceso y proyeccioneshacia.el ecoturismo.

Aumento de dreas de erosidn en las laderas de lasimicrocuencas
debido a la escorrentia causada por alcantarillados. y. aguas lluvias
gue son vertidas sobre las laderas. Extincion local de individuos de
especies y la pérdida de la biodiversidad acudtica.

La ciudad refleja una vegetacion natural distribuida en diferentes
canadas o quebradas entre los cuales no existen corredores
bioldgicos que los comuniguen; ofro, a nivel interno de cada

115
116

C.R.Q. Plan de gestidén ambiental para
Ibidem, p. 71.

el Departamento del Quindio 1998-2000. C.R.Q. Armenia, 1998. p. 71.




redoblamiento quebrada, que tiene que ver con la interrupcidon causada por obras
fisicas tales como vias, box-culverts, entre otros.

ESTRATEGIA

8. REVISION PRODUCCION FORESTAL EN ZONAS DE PROTECCION

POLITICAS DEL P.O.T. 1999 ACUERDO 001

3.1.1. Ecosistemas estratégicos — Zonas para el abastecimiento continuo de agua.

Son zonas en las que se genera el agua destinada al consumo urbano vy rural del Municipio de Armenia, es decir, la Cuenca Alta del Rio Quindio
(Municipio de Salento) y Alto del Oso (Municipio de Cdérdobal), fuera de la jurisdiccién del Municipio. Se consideran como zona de importancia
estratégica para la conservaciéon de los recursos hidricos de abastecimiento, en cumplimiento del Articulo 111 de la Ley 99 de 1993. Lo que conlleva
consecuentemente a la conservacion de los suelos y los bosques dada la relacién de interdependencia entre los diferentes componentes ambientales
(agua, suelo, bosgues). En este mismo orden de ideas es considerada la Cuenca de la Quebrada Cristales en la jurisdiccidn del Municipio de Armenia,
pero con incidencia sobre el Municipio de La Tebaida.

Asi mismo fueron identificadas los Rios Navarco, Boquerdn y Verde, y la Quebrada Boquia como fuentes de abastecimiento potencial.

La identificacidén de estas zonas orienta los siguientes planteamientos:

e Pautas de manejo en estas @reas. Las subcuencas que albergan la principal fuente de abastecimiento, asi como las fuentes potenciales, serdn
destinadas a la'conservacion de los recursos hidricos, suelo y bosques. Lo anterior muy seguramente estd articulado con proyectos de conservacion
de suelos, reforestacion y/o mejoramiento de la cobertura de bosques en la subcuenca de interés.

¢ Politica ambiental. Garantizar la ofertay calidad del recurso hidrico.

o Estrategias de gestion. Planes de Ordenamiento de las subcuencas de interés, derivados de la concertacion entre los municipios de Salento,
Coérdoba, Circasia, La Tebaida y Armenia sobre los usos del suelo en las subcuencas, la priorizacidén de inversion y la definicidn e implementacion de
mecanismos econdmicos (incentivos, compra de bienes y servicios ambientales, etc.).

3.1.2. Zonas de proteccion de los recursos naturales.

Las quebradas y canones del drea rural y urbana de Armenia, por sus restricciones de pendiente, son consideradas zonas de proteccion y parte del

suelo de proteccién porque enmarcan: relictos boscosos, humedales, movimientos en masa (deslizamientos), factores naturales que proporcionan
susceptibilidad a movimientos en masa e inundaciones, formas topogrdficas que amplifican ondas sismicas (efecto topogrdfico). regulacién hidrica
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natural de las aguas lluvias, y descarga y recargue de acuiferos.
Los valores que permiten definir estas zonas o franjas de proteccién son:

e Para el caso del drea rural, se determinardn distancias horizontales perpendiculares al cauce de quebradas vy rios, sean permanentes o no, a lado y
lado de 15 m., en el caso de quebradas, y de 30 m., en el caso de rios. Si las distancias horizontales dejan parte de la canada desprotegida, se
tomard la franja de proteccion a partir de pendientes mayores a 18° 0 32.49%.

e Para el caso del drea urbana, pendientes mayores a 25° o 46. 63%. En el caso que las pendientes adyacentes a las quebradas tengan pendientes
menores a 25°, la franja de proteccion se tomard como distancias horizontales de 15m. a lado y lado de la quebrada.

Su funcién serd permitir el control hidrico del rio o quebrada, la recarga de acuiferos, el control de la escormrentia y movimientos en masa
(deslizamientos) y la conservacion y/o fortalecimiento de bosques y/o humedales, conforme a las caracteristicas naturales del Municipio.

La identificacién de estas zonas orienta los siguientes planteamientos:

e Pautas de manejo. Las canadas serdn destinadas a la conservacion, la reforestacidon y repoblacion, el enriquecimiento de/procesos de
regeneracion natural, el fomento de la conectividad de fragmentos de bosque y hdbitats particulares, el incremento de la cobertura de bosques y
el mantenimiento y/o mejoramiento de los humedales. En ellas se prohibe el establecimiento de polideportivos vy sitios para la disposicion final de
basuras y escombros. En el caso urbano se tendrdn que efectuar sistemas de obras para la estabilizacién de laderas vy taludes y de manejo de
aguas lluvias y subsuperficiales, estudios de factor de seguridad y mapificacién de rangos de pendientes.

¢ Politicas ambientales. Mejoramiento de la situacidn actual de los ecosistemas y la biodiversidad, la potenciacion u' optimizacién de su
aprovechamiento, el incentivo para la declaracién y establecimiento de dreas naturales protegidas (Sistema Municipal) y. la revision de la
produccién forestal comercial.

o Estrategias de gestion. Declaracion de dreas naturales protegidas, control sobre zonas de proteccién, diferenciacion del potencial de cada zona
de proteccidn, concertacion con propietarios, compra de temrenos y participacion comunitaria.

METAS INDICADOR SEGUIMIENTO
No exponer el bosque a procesos | Construccidon de viviendas en | El teremoto de enero de 1999 ha tenido efectos significativos en los drengjes,
de urbanizacién (distancias | zonas de proteccidn y relictos | ocasionando una mayor fragmentacion y degradacién general de los
mayores a 50 m.). boscosos. ecosistemas por factores como: invasién de fragmentos y zonas de proteccion;
sobrexplotacién de los guaduales y la vegetacién en general (materiales para
construccién, extraccion de lefa, varas, etc.); depdsitos de escombros y basuras,




entre ofros. Inicialmente se determiné la poblacién ubicada en drea de riesgo de
cada microcuenca urbana del municipio de Armenia y se obtuvo la siguiente
informacién: 2416 viviendas en riesgo, un promedio de 4,2 habitantes por
vivienda y 10.220 personas.

La ciudad refleja una vegetacién natural distribuida en diferentes canadas o
quebradas entre los cuales no existen corredores bioldgicos que los comuniquen;
otro, a nivel interno de cada quebrada, que tiene que ver con la interrupcién
causada por obras fisicas tales como vias, box-culverts, entre otros.

Ha aumentado el drea de construcciones en las dreas protegidas de las
microcuencas desde 1999 hasta diciembre de 2004 en 112,98 hectdreas, por el
proceso de reconstruccion.

Establecer sistemas silvopastoriles y
agroforestales, en los | que el
ganado vy los cultivos convivan con
los'@rboles.

Nivel de convivencia de
actividades ganaderas y de
cultivos.

El drea cafetera intensiva del sector rural se ha disminuido en 1.490 has. Y se han
reemplazado por pastos.

Armenia ha incrementado en 1.490 el drea en pastos, lo cual posiblemente estd
generando impactos negativos en los suelos.

Desarrollar el  potencial de
investigacion y generacién de
conocimiento del bosque (Bosque
de Mesopotamia).

Proyectos disenados y
ejecutados de investigacion
y generacion de
conocimiento del bosque.

La Fundaciéon Semillas de Vida avanzd en una investigacion de ecosistemas
urbanos y entre ellos caracterizé este bosque.

Monitorear los niveles de
contaminacion hidrica, los
caudales de las microcuencas y
las condiciones biofisicas de los
nacimientos en los predios con
relictos de bosques.

Se evidencia un aumento de los niveles de contaminacién por coliformes fecales
y totales de las quebradas urbanas de Armenia oscilan entre 2.300 NMP (NUmero
mdaximo probable) y 240 millones de NMP, que supera el nivel méximo permisible
para consumo humano, que es de 2.000 NMP. Aumento de malos olores de las
guebradas en época de verano, situacidn que es reportada por las
comunidades aledanas a estas.
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Evitar la tala y desproteccion de | Niveles de cobertura vegetal.

taludes.
Niveles de pérdida de
fragmentos de bosque.

La disminucién de la cobertura vegetal de los suelos de proteccidon urbanos13,
entre los anos 1996 y 2004 fue de 82,94 hectdreas, representados en la pérdida
de 74 fragmentos de bosque mayores a 625 metros cuadrados, a una tasa de
deforestacién de anual en los Ultimos ocho (8) anos de 10,36 Hectdreas.

ESTRATEGIA

10. CONCERTACION, FORMULACION Y EJECUCION PLANES DE ORDENAMIENTO EN CUENCAS HIDROGRAFICAS

POLITICAS DEL P.O.T. 1999 ACUERDO 001

¢ Definir el estatus de conservacion mds adecuado para los fragmentos de bosque: El Departamento Administrativo de Planeacién y Evalyacion del
Municipio de Armenia con la asesoria técnica de la C.R.Q. deben reconocer, estudiar y recomendar una zonificacién y estatus que garanticen a

perpetuidad su permanencia.

e Propagar y repoblar los bosques con especies amenazadas (existe una carencia grave de métodos y prdcticas para el manejo de especies nativas
en vivero y proyectos de restauracion); la C.R.Q., el Municipio, las enfidades conservacionistas y los predios involucrados deben establecer un
programa de recoleccion de semillas, propagacion y difusion de especies en peligro de extincion, buscando su reintfroduccién en fragmentos de

bosque y guaduales en el Municipio y Departamento.

METAS

INDICADOR

SEGUIMIENTO

El Departamento Administrativo de Planeacion y Evaluacién
del Municipio de Armenia con la asesoria técnica de la C.R.Q.
deben reconocer, estudiar y recomendar una zonificacion y
estatus que garanticen a perpetuidad su permanencia del
bosque.

Esquemas de zonificacion y estatus de
conservacion mds adecuado para los
fragmentos de bosque.

la C.R.Q., el Municipio, las enfidades conservacionistas y los
predios involucrados deben establecer un programa de
recoleccién de semillas, propagacién y difusibn de especies
en peligro de extincién, buscando su reintroduccidén en
fragmentos de bosque y guaduales en el Municipio y
Departamento.

Programa de recoleccion de semillas,
propagaciéon y difusion de especies en
peligro de extincion.




ESTRATEGIA

14. FORMULACION PLAN ALTERNATIVO DE DESARROLLO RURAL

POLITICAS DEL P.O.T. 1999 ACUERDO 001

7. PLAN DE DESARROLLO ALTERNATIVO RURAL

Esbozard los lineamientos, estrategias y programas definidos en el Componente Rural en procura de articular y entrecruzar las dimensiones
econdmica, social y ambiental, con los atributos definidos en el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Armenia.

7.1 Objetivo General

Mejorar la calidad de vida de los habitantes de la region mediante el uso y manejo sostenible de sus recursos naturales, al aprovechamiento de las
veniagjas, comparativas de la regidon y el desarrollo de la competitividad de los sectores productivos, en el marco de un proceso de ordenamiento del
territorio de forma integral y armdnica.

7.2 Obijetivos Especificos''”

Reduccidén de la pobreza rural mediante el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la regidn

Reactivacion del sector agropecuario mediante la diversificacion y el mejoramiento de la productividad en el “suelo rural”.

Implantacién de una politica de comercializacion mediante la integracién de cadenas productivas y sistemas de informacion.

Apoyo al.desarrollo de ciencia y tecnologia mediante la investigacion y experimentaciéon en las condiciones locales del agricultor.

Desarrollo de instrumentos de andlisis para la reinterpretacion de la realidad rural en términos ambientales y socioldgicos.

Promocién y adecuacion de mecanismos financieros a las necesidades de los objetivos y estrategias propuestas para el desarrollo del “suelo rural”.

METAS INDICADOR SEGUIMIENTO

Plan de Desarrollo Alternativo elaboradoy | Un Plan con programas, proyectos y En el ano 2.005 se elabord un Plan de Desarrollo Rural con
en ejecucion. estrategias elaborado y en ejecucion. énfasis en el diagndstico de veredas y con estrategias

1 Inspirados en el documento de CORPES DE OCCIDENTE, La Regidén del Futuro, Estrategia Prospectiva y en el articulo de La Crénica,

septiembre 21 de 1998, p.3B.

Pagina 187



Pagina 188

Diversificacién del sector agropecuario

Proyectos desarrollados en ciencia y
tecnologia

productivas. Falta el Plan de Desarrollo Alternativo.

Es necesario ademds contar con un Plan Agroindustrial con
sus componentes estratégicos y de proyectos.

La actividad agricola se concentrd en tres productos con el
97.5% del drea sembrada y la produccion.

Se evidencio una fragmentacién del sector rural afectando
el drea destinada a la produccidn agricola.

La demanda de bienes agricolas fue mayor a la ofertasy
zonas agricolas por fuera de Armenia e inclusive del Quindio
son las principales abastecedoras de este tipo de dlimenios
de la ciudad.

El sector agricola evidencié bajos niveles de fgjecucion de
proyectos de ciencia y tecnologia. El departamento
apenas en el 2.006 empezd la construccion/de la AGENDA
DEPARTAMENTAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y Armenia no
cuenta con un Programa estratégico de Investigacion.

Se presentaron procesos aislados.de ejecucjén de acciones
con el apoyo de CORPOICA Y EL"COMITE'DE CAFETEROS
entorno al sector de pldtano.




XI. EVALUACION ESTRATEGICA COMPONENTE AMBIENTAL

P.O.T.

Revision de Politicas, Proyectos y ajustes

Estrategia Largo Plazo

Acciones realizadas ULTIMO P. EJECUCION.

1. Adopcién nuevo patrdn de ordenamiento
(elementos fisico naturales como estructurantes
del desarrollo)

La norma urbana contempla en Armenia, una restricciéon para la construccion a menos de 12
metros del retiro del quiebre de pendientes para las edificaciones. Los bordes se han definido
utilizando elementos naturales limites territoriales.

4. Posicionamiento de la dimensidon ambiental.

El DAPM vy la CRQ formularon el Perfil Ambiental Municipal en forma concertada con todas las
instituciones, ademds de lo anterior, se construyd una Mesa Ambiental donde se concentraron las
decisiones ambientales de mayor trascendencia, igualmente se formulo la Agenda Ambiental
Municipal que direcciona las decisiones que en materia ambiental sean adoptadas en la
reformulacién del P.O.T. Se reactivo el comité fisico ambiental municipal, como instancia de
unificacién de politicas y criterios ambientales. El SIMAP se fortalece y se crea el incenfivo dentro
del nuevo Estatuto Tributario. EIl DAPM queda con funciones SIGAM y SISBIM. Se dirigen en una
serie de actividades de conservacion, siembra, mantenimiento y acciones con algunas
comunidades en zonas de protecciéon y cafadas. Se va creando conciencia sobre el Arbol
Urbano y parques locales. (65 planes de manejo de parques locales)

5. Aplicacion criterios ambientales en procesos de
ocupacioén, aprovechamiento y manejo del suelo.

Ademds de la restriccion a la construccion en pendientes y laderas, se contemplo en la revisiéon all
POT aprobada mediante acuerdo 006 de 2004, criterios ambientales para los procesos de
urbanismo y construccién que incluyen entre otros la prohibicién de disponer escombros en las
guebradas y laderas, la implementacién de procesos de produccién limpia, la exigencia de plan
parcial para desarrollar el sector de la falla y la quebrada Armenia, el P.P Sanjudn involucra
completamente criterios de conservacion que exigen su valoracion dentro del urbanismo.

Estrategia Mediano Plazo
(Suelo Urbano)

Acciones Realizadas ULTIMO P. EJECUCION.

1. Mejoramiento de la calidad ambiental.

El DAPM formulo el proyecto Centro Comercial de Cielos Abiertos, para concretar la
peatonalizacién del centro, establecid medidas de desestimulo al uso del vehiculo particular (pico
y placa) con la SETTA y formulo proyectos para descontaminacién de las quebradas urbanas y
rurales, el proyecto el Arbol Urbano y Volvamos al Parque.
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2. Mitigacion de riesgos naturales

Existen 2.416 viviendas en zonas de riesgo, insuficiente voluntad politica, insuficiencia de recursos
econdmicos, estudios y alternativas de mitigacién

3. Evaluacién y monitoreo de la amenaza sismica
regional y local.

A cargo de la Universidad del Quindio y de Ingeominas en seguimiento constante

4. manejo integral y reutilizacién de residuos
sélidos.

Servicios publicos. PGIRS como politica local. No hay relleno sanitario, baja capacidad para el
manejo de escombreras, baja cultura del manejo de los R.S y reciclaje en la fuente.

5. disminucion de descargas contaminantes sobre
recursos aire, agua, suelo.

Altos niveles de contaminacién bacterioldgica y deterioro del recurso hidrico local. Bajo impacto
en la implementacion bacterioldgica y deterioro del recurso hidrico local. Bajo impacto en la
implementacién del plan de vertimientos y plan Maestro.

Riesgo anunciado para el abastecimiento de la demanda de recurso hidrico, bajo
aprovechamiento de fuentes alternas.

Perdida de fragmentos boscosos urbanos. Fragmentaciéon y degradacion; 15 % perdida en 8'anos.
Contaminacién del suelo por disposicidn incontrolada de residuos; aungue se reporta undplan con
inversiones en su primera etapa, las responsabilidades no son' claras; insuficiented manejo 'y
disposicion final de residuos soélidos domésticos, especiales y peligrosos. La escombrera no
representa para el 2006 ingresos de material.

El esquema de manejo de suelo CRQ para los sistemas productivos no se aprobd.

6. Implementacion modelos de ocupacién que
disminuyan o prevengan impactos ambientales
negativos

Se cuenta con PGIRS, Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado en actualizacién y ajuste; lento
avance en la materializaciéon del Plan de Descontaminacion Hidrica, Plan de Ordenamiento y
manejo de las microcuencas urbanas, participacién en el POMCH del rio la Vieja e y el Plan de
Manejo del distrito Infegrado de Rio Quindio DMI. No existe un Plan de. Accidn Municipal de
calidad del aire - PAMCA. Esta en ejecucion el Plan de Salud Ambiental articulado al PAB. Plan
Estratégico de Gestidn del Riesgo ad portas de la retroalimentacion pertinente.\No se dispone
Planes Maestros de Movilidad, de Espacio PUblico y de Equipamientos Colectivos. De igual forma
se carece De un Plan Municipal de educacién ambiental

7. Incentivo para la declaracién y establecimiento
de dreas de proteccion.

El nuevo Estatuto Tributario recoge la propuesta para incentivar la compensacion a través de la
exoneracion. El fortalecimiento del SIMAP fortalece la gestién de la conservacién de dreas de
proteccién. Existe un inventario de suelo de proteccion y fragmentos boscosos de la red de
reservas de la S.C y CRQ-

8. reorientacion proyecto “Armenia el guadual
mds grande del mundo”

Esta estrategia no continud por su conveniencia técnica, aunque se reconoce una cantidad de
guaduales sembrados a lo largo de Armenia con un gran potencial de aprovechamiento;
senderos, quiscos, miradores, puentes, paisajes artesania.




Estrategia mediano Plazo (suelo rural)

Acciones realizadas ULTIMO P.EJECUCION

1. incorporacién criterios de sostenibilidad,
orientacidn, localizacion para sistemas
productivos.

Aunqgue la CRQ realizd estudios y recomendaciones para mitigar impactos negativos en suelos
productivos, este no llego a establecerse como norma, o como determinante ambiental. La
corporacion realiza convenios de produccidon mds limpia con gremios y empresas de la ciudad.

2. Fortalecimiento Plan Agropecuario Municipal e
implementacién de sistema de informacién
Agropecuaria

Se implementa el Plan de Desarrollo Agropecuario para el sector rural; se posee una lectura
participativa de la problemdtica rural, pero no los proyectos del Plan No generan impactos
escasean.

3. Mitigacidn Riesgos naturales

Se registran una serie de planes de prevencién y atencién de desastres con la comunidad escolar
y lideres de algunos barrios de la ciudad. Sin embargo no se registra ningun reasentamiento de las
zonas declaradas en alto riesgo. No existe Plan Local de Riesgo.

4. Promocién unidades asociativas agrarias.

Hace seguimiento y evaluar estrategia de productividad asociativa en el campo

5. Implementacion de un modelo de ocupacion
que disminuya o prevenga riesgos ambientales.

Se definid perimetro urbano para el corregimiento del Caimo y se definieron corredores
suburbanos, se reportan procesos de confrol para el seguimiento de la norma de retiro que se
alguna manera limita la ocupacion al borde dependiente.

6. mejoramiento de la situacién actual de los
ecaosistemas y la biodiversidad

Se crea la estrategia del DMI Salento R. Quindio se empiezan a registrar acciones conjuntas. El
municipio invierte en adquisicion de tierras para la conservacion.

7. Incentivo para la declaracién y establecimiento
dreas de proteccién

Se desarrolla el incentivo para la conservacion en el cual se exonera al propietario privado que
desee implementar acciones de conservacion. Es necesario fortalecer a estrategia, priorizando
dreas para corredores urbanos y socializando la estrategia. De igual manera se necesita
consolidar aun mds la relacion municipio, C.R.Q y el SIMAP

8. Revision produccion forestal en zonas de
proteccién

Las determinantes ambientales C.R.Q se encuentran en estudio y etapa de adopcién, alli se
define el uso y la revisibn de estas zonas de produccion forestal. El desarrollo forestal para la
ciudad puede llegar a ser significativo toda vez que se involucre la guadua y su
aprovechamiento.

9. Diferenciacién dreas para urbanizacion
campestre,~zonas agroindustriales y de bienes vy
servicios.

Se adelanta actualmente el estudio de Definicidn de densidades mdximas de ocupaciéon de
Vivienda por la CRQ, el cual serd incorporado al componente rural en la Revisién del P.O.T.

10. Concertaciéon formulacion y ejecucion planes
de ordenamiento en cuencas hidrogrdficas.

El municipio ha venido participando en la formulacién del POMCH la Vieja, este tendrd en cuenta
comunidades ecosistemitas de plantacién, aquellas zonas de caracteristicas de estructura vy
composicidn ecosistemita similar, alli podrian incluirse las quebradas afluentes urbanas, que
igualmente serdn Utiles al determinar la expansidn de los centros poblados. Las cuencas urbanas
no se han intervenido de una manera integral la ciudad no las a integrado a su urbanismo
funcionalmente, aunque se registran acciones de mantenimiento y proteccion desde la
administracién municipal y algunos proyectos participativos desde la C.R.Q en algunas comunas.
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INVENTARIO CUALIFICATIVO DE PROBLEMAS AMBIENTALES DE LA CIUDAD

PROBLEMATICA

ENTORNO

- Oferta ambiental subvalorada.

Armenia y en general, el departamento del Quindio presenta ventajas comparativas de su paisaje y geografia, de oferta ambiental de sus rios,
cultivos, montanas y espacios de intercambio social y de servicios que pudiendo ser mds competitivos, se desaprovechan. El potencial de sus suelos es
subutilizado logrando ser un territorio bajo en autosostenibilidad.

- Bdja integralidad con el entrono regional; todavia no se consolidan propuestas intermunicipales para el tema de los servicios publicos
domiciliarios, economias de escala, aprovisionamiento de mercados y demandas locales. La movilidad poco es integrada a lo regienal,
aunque el territorio dibuja las relaciones de integracion e intercambio regional, se carece de una visibn como fal.

- Amenaza sismica regional.

- metabolismo urbano de cardcter lineal:
Problema de coeficiencia manifestado en la administracion y gerencia de la ciudad, que dispersa su contaminacion de sus quebradas'y rios, alta
generaciéon de residuos, la ineficiencia energética, el bajo aprovechamiento de subproductos y la utilizacién irracional de los recursos.

- Disfuncién urbano rural:

Prevalencia del crecimiento urbano no controlado que tiende a minimizar la poblacién rural, diferencias abismales en IDH, ICB, NBI urbano rural,
problemas de delimitaciéon, crecimiento no controlado, alta contaminacién hidrica, ausencia de un modelo rural no. concertado, ausencia de
conexién boscosa ambiental de lo urbano a lo rural. Escasez de productos del campo, alta dependencia en productoes de. fuera de la regién.
Problemdtica severa de seguridad alimentaria. Ausencia de desarrollo rural; auspicio al productor, comercializaciéon, bajo desarrollo forestal.

- Bojos niveles de desempleo Subempleo, empleo informal, exportaciones, educacion, niveles de desarrollo humano.

Funcionamiento del sistema ambiental:
Factores asociados al uso y aprovechamiento de los recursos naturales con impacto en los diferentes subsistemas del ambiente municipal.

- Déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda, espacio publico y equipamientos ambientales; retos para la movilidad urbana, deterioro e insuficiencia
de redes viales y de saneamiento hidrico.

- Existen 10.220 personas en 2416 viviendas en zonas de riesgo, perdida de cobertura 67.42 Has. (entre 1996 y 2004. botaderos de escombros vy basuras,




deforestaciones; taza de deforestacién anual 8,43 Has (2004)

-Impactos, conflictos ambientales derivados de la actividad agropecuaria turistica e industrial. 14,72% de los suelos de proteccidn urbanos se
encuentran en sistemas productivos. En lo rural prevalece el monocultivo, pérdida de suelo productivo, por cambio en el uso del suelo por servicio
turistico.

-insuficiente avance en la integracidon comunitaria e institucional en la consolidacién de una cultura ambiental propia de Armenia, con caracteristicas
particulares de los drengjes urbanos que tocan toda su poblacidn vy la une a una sola causa de conservacion.

OFERTA AMBIENTAL

-Altos niveles de contaminacién bacterioldgica y deterioro del recurso hidrico local. Bajo impacto en la implementacion del Plan De Vertimientos O
Plan Maestro-
-riesgo anunciado para el abastecimiento de la demanda del recurso hidrico, bajo aprovechamiento de fuentes alternas.

Perdida de suelo y perdida de cobertura 67,42 has, susceptibilidad a la erosidn en dreas rurales e insuficiente ordenacién del suelo urbano. Botadero
de escombros y basuras, tasa de deforestacion anual 8.43 has (2004). Aumento de erosidon en laderas por escorrentia. Impacto moderado.
Contaminacién de aguas; nacimientos y quebradas. Impacto severo. Perdida de fragmentos boscosos urbanos. Fragmentacion y degradacion; 15%
de peédidas en 8 anos. Contaminaciéon del suelo por disposicion incontrolada de suelos.

- Fragmentacion ecosistémica, desapariciéon de espacios bioldgicos considerados objetos de conservacion; 420 especies identificadas de 105 familias
botdnicas, 68 especies de diferentes aves.

PROCESOS A NIVEL DE LA GESTION AMBIENTAL LOCAL

- Aungue se reporta un plan con inversiones en su primera etapa, la responsabilidades no son claras; insuficiente manejo y disposicion final de residuos
solidos domésticos, especiales vy peligrosos. Escombrera no reporta para el 2006 ingresos de material.

- procesos y herramientas-de ordenacion y manejo de cuencas hidrogrdficas en construccion y legitimacion.
- No existe un figura de conservaciéon y administracién implementada para las cuencas urbanas

- no existe una figura administrativa definida para los asuntos ambientales, baja capacidad de gestion ambiental institucional por insuficientes niveles
de organizacién, coordinacién y desarrollo administrativo. El Comité Fisico Ambiental municipal es nuevo y necesita fortalecerse. — insipiente sistema de
informacion'y sientas ambientales locales. No existe relacidn con ONG’s aungue hay proyectos con comunidades y barrios para el cuidado de los R.N.

- existen’2416 viviendas en zonas de riesgo, insuficiente voluntad politica, insuficiencia de recursos econdmicos, estudios y alternativas de mitigacién

- débil institucionalidad, descoordinacién en funciones y bajos recursos para dar frente a los problemas y retos de espacio puUblico, no existe un plan
maestro de espacio publico, las zonas de fragilidad ecoldgica esta rezagada del sistema lo cual las hace disfuncionales.

-desviacion del patrén de crecimiento fisico y desarrollo ambiental con respecto al modelo de ocupacidn , uso vy transformacién del territorio
consignado en el Plan de Ordenamiento Territorial (actualmente en formulacién), carencia de una zonificacién ambiental actualizada, carencia de
una unidad técnica fortalecida para el control y seguimiento, carencia se instrumentos técnicos para el control gjuste y evaluacion a Planes de
Ordenamiento; expediente SISBIM indicadores programas, presupuestos de inversién

- Insuficiencia de recursos para la sostenibilidad de una politica educativa ambiental en el municipio, poca voluntad institucional.
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DIAGNOSTICO DE POTENCIALIDADES AMBIENTALES

POTENCIALIDADES SISTEMA BIOFISICO

Sistema Municipal de Areas Naturales Protegidas reglamentado por Decreto

[ )
e Existencia de Areas Naturales Protegidas locales y compartidas con potencial conectividad
¢ Incentivos tributarios existentes para la conservaciéon
e Las caracteristicas fisicas le atribuyen la ciudad paisaje, ciudad de micro cuencas. Alta produccion de agua.
e Biodiversidad y potencial paisaijistico.
e Diversos fipos de suelo, clima vy fertilidad asociada
e Alta biodiversidad urbana.
POTENCIALIDADES SISTEMA POLITICO
e Voluntad politica para el desarrollo del Sistema Ambiental Municipal
e Instalacién y reactivacion del Comité Fisico Ambiental Municipal, como mecanismo de coordinacion interna.
e Revisidn y gjustes estructurales de largo plazo al P.O.T
o Existencia del Plan de Gestidn Integral de residuos sélidos
POTENCIALIDADES SISTEMA SOCIOCULTURAL
e Existencia de organizaciones no gubernamentales de cardcter ambiental con tradicion, identidad y vocacidén de frabajo en torno a la
preservacion y defensa del patrimonio natural y cultural de la ciudad.
e Participacion del sector privado en iniciativas de conservaciéon local
e Desarrollo de la participacién comunitaria en las comunas y barrios de Armenia.
POTENCIALIDADES SISTEMA ECONOMICO - PRODUCTIVO
¢ Municipio con ingresos potenciales importantes
¢ Agendainterna de competitividad del Quindio y Agenda Regional de Desarrollo sostenible.
e Dindmica y Plan Sectorial de Turismo en el Departamento y en el Municipio con alta representatividad de actores.
e Elencadenamiento no contunde en lo econdmico.
e Suelo altamente productivo-

IMPACTOS AMBIENTALES EN LA PLATAFORMA TERRITORIAL

FACTOR | ESTADO IMPACTO
Hidrico e Creciente deterioro de la calidad del agua de las quebradas de Armenia | ¢ Inestabilidad de los cauces por aumento de
convirtiéndose en la mayoria de los casos, en alcantarillados a cielo abierto. volumen por vertimientos de alcantarillado
Malos olores, contaminacién hidrica. combinado.
e 18 micro cuencas, 122 drenajes (2361 has). 480 descoles e Aumento de Ila contaminacién  por
coniformes a niveles mdximos. Impacto




severo
Suelos Perdida de cobertura 67,42 has. (entre 1996 y 2004)- e Aumento de la erosion en laderas por
Botaderos de escombros y basuras deforestaciones; tasa de deforestacion escorrentia. Impacto moderado.
anual 8,43 has (2004). e Contaminacién de aguas; nacimientos vy
quebradas. Impacto severo.
¢ Perdida de fragmentos boscosos urbanos.
e Fragmentacién y degradacién; 15% perdida
en 8 anos
Riesgo Asentamientos humanos sobre suelos de proteccion Existen 10.220 personas en 2416 viviendas en
zonas de riesgo. Impacto severo
Biodiversidad Tala de bosque y guaduales e Fragmentacion de ecosistemas.
Perdida de hdbitat e Perdida de alimento y vivienda para la
420 especies identificadas de 105 familias botdnicas, 68 especies de fauna. Impacto moderado.
diferentes aves.
Paisaje La/gran diversidad bioldgica como paisaje. e Perdida de bienesy servicios ambientales.
Desaprovechamiento de las ventajas competitivas y comparativas frente al Impacto moderado
paisgje.
No hay declaracién de paisaje del territorio urbano o rural.
Sistemas El 14.72% de los suelos de proteccidn urbano se encuentran en sistemas e FErosion de laderas, perdida de especies
productivos productivos. Se-encuentran cultivos de café 35%, potreros 39%, pldtano vy nativas, bosques. Fragmentacion,

yuca, algunos con sombrio de drboles nativos. Frutales como aguacates,
citricos y guayabos. Pérdida de suelo productivo en el campo. Prevalece el
uso de pastos para ganaderia.

técnicas de produccidn no adecuadas
generando pérdida de suelo. Impacto
moderado.

Socio cultural

Existe un proceso a nivel de las ONGs, comunidades e instituciones
alrededor de las microcuencas, existe claridad sobre el estado actual y una
visibn de futuro concertada. Aunque poco se registra programas
comunitarios; Existe baja apropiacion y muy baja inversiéon

Participacion de la sociedad civil
organizada, generacién de propuestas y
alternativas a implementar.
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EJECUCION ARMONICA CON LAS POLITICAS AMBIENTALES
NACIONALES ESPECIFICAS

Se constata en la relacion entre las diferentes politicas
ambientales especificas del nivel nacional con los propdsitos
estratégicos en la ciudad de Armenia tales como los
Lineamientos Ambientales de Gestion Ambiental Urbano -
Regional- LAGUR vy los principales documentos CONPES de
politica publica ambiental: Documento CONPES 3177 de 2002.
Acciones prioritarias y lineamientos para la formulacidén de un
plan nacional de manejo de aguas residuales, Documento
CONPES 3343 de 2004 Lineamientos para optimizar |la politica de
desarrollo  urbano, documento CONPES 3343 de 2005
lineamientos y estrategias de desarrollo sostenibles para los
sectores de agua, ambiente y desarrollo territorial, Documento
CONPES 3344 de 2005 Lineamientos para la formulacion de la
politica de prevenciéon y control de la contaminacion del aire.

POLITICAS NIVEL GLOBAL Y NACIONAL

Matriz guia para el andlisis de articulacidon de la agenda
ambiental municipal con los instrumentos de planificaciéon
ambiental del desarrollo en los niveles global y nacional.

Microcuenca urbana 2008

DOCUMENTO FINAL ADOPTADO POR ACUERDO MUNICIPAL No. 019 DE 2009.



EJES ESTRUCTURANTES DEL PLAN
DE GESTION AMBIENTAL LOCAL

OBJETIVOS DE DESARROLLO
DEL MILENIO 2015

ESTRATEGIAS VISION
COLOMBIA 2019

POLITICAS AMBIENTALES
NACIONALES
ESPECIFICAS

POLITICA AMBIENTAL DE
GOBIERNO 2.002-2006

Orientar, regular y promover
relaciones territoriales
ecoeficientes

-Garantizar la
sostenibilidad del medio
ambiente

- Erradicar la pobreza y el
hambre

- Reducir la mortalidad
infantil

-Mejorar la salud materna.
- Combatir el VIH, el
paludismo y ofras
enfermedades

-Fortalecer la
descenfralizacion y

Ordenamiento territorial.

- Hacia un modelo
empresarial competitivo

-Ordenamiento
ambiental del territorio.

- Poblacién 'y medio
ambiente-

- Produccién mds limpia.
- GIRS.

- CONPES 3344 de 2005.

Agua, ambiente y
desarrollo territorial.

- lineamientos
ambientales para la

gestion urbana Regional
- LAGUR.

-Bosques

-Gestion  integral  de
residuos o desechos
peligrosos
-plaguicidas

- Generacién de ingresos vy
empleo verde.

- Calidad de vida Produccion
nacional.

- Prevencién Y litigacién de
riesgos fomento de la
aplicaciéon de desarrollo
biotecnoldgicos y gestion en
materia de biodiversidad.
-Sostenibilidad ambientadle Ia
produccién nacional.
-Generacion de ingresos vy
empleo verde.

-manejo social del campo.

Optimizarilos procesos de
ordenamiento ambiental del
territorio

-Garantizar sostenibilidad
del medio ambiente
(acceso sostenible al
agua potable y
saneamiento bdsico,
mejoramiento de los
asentamientos precarios,)
incorporacién de
principios de sostenibilidad
en politicas y programas
de desarrollo.)

-Construir Ciudades
amables
-Aprovechar las
potencialidades del
campo

- CONPES 3305 DE 2.004:

Desarrollo Urbano
CONPES 3344 DE 2005:

Prevencion y control de

la contaminacién del

aire

- Ordenamiento

Ambiental del territorio
- Humedales Interiores.

-Manejo integral del

agua.

- Biodiversidad

- Lineamientos

-manejo integral del agua
-Conservacidén manejo, uso,
restauracién de los
ecosistemas de bosques y
otros asociados
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ambientales para la
gestién Urbano Regional
- LAGUR

Fortalecer la capacidad de
gestion ambiental local

- Garantizar la
sostenibilidad del medio
ambiente.

- Fomentar una asociacion
Mundial para el desarrollo.
- Promover la igualdad
entre los géneros y la
autonomia de la mujer.
-Reducir la mortalidad
infantil.

Mejorar la salud materna
- Combatir el VIH, el
paludismo y ofras
enfermedades

- Asegurar un desarrollo
sostenible

- CONPES 3305 de 2.004:
Desarrollo Urbano.

- Participacion
ciudadana en la gestién
ambiental.
-Investigaciéon Ambientall

- Planificacién y administracion
eficiente del medio ambiente.

Construir cultura ciudadana
ambiental ciudadana

- Garantizar la
sostenibilidad del medio
ambiente.

- Lograr la ensenanza
primaria universal.

- Promover una cultura
ciudadana

-Educacion Ambiental

DOCUMENTO FINAL ADOPTADO POR ACUERDO MUNICIPAL No. 019 DE 2009.




NIVEL REGIONAL

Andlisis de articulacion de la agenda ambiental municipal con
los instrumentos de planificacién ambiental del desarrollo en el

nivel regional.
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EJES ESTRUCTURALES

AGENDA REGIONAL DE

VISION 2020 (

PGAR 2003-2012 (propiedades

PAT- 2004-2006

PLAN DE DESARROLLO

DEL PGA DE DESARROLLO SOSTENIBLE | Principios y dreas de la de accién regional) DE LA CRQ DEPARTAMENTAL 2004-
ARMENIA 2013 (lineamientos accioén de la estrategia (programas) 2007 (politicas y
estratégicos) ambiental y de gestion programas)
del riesgo)

-Reconversion socio Principios: Vitalidad y BIODIVERSIDAD SIRAP- SIDAP; -Vitalidad de Politica de
ambiental de sistemas diversidad de los CONFORMACION Y MANEJO los sostenibilidad
productivos. ecosistemas. DE LA RESERVA Natural DEL ecosistemasy | ambiental el
- Produccién mas limpia Areas: Proteccién Candén del Rio barbas ; uso sostenible | desarrollo Programas:
-Articulacién politico forestal e hidrica; conservacion y desarrollo del patrimonio | - Bienes y servicios

Administrafiva para el

evaluacidon ambiental

sostenible del Macizo

natural.

Ambientales

fortalecimiento del SINA estratégica ala Cumanday - Vitalidad de | - Sistemas productivos
regional politica Sectorial de PRODUCCION LIMPIA'Y los sostenibles.
Orientar, regular y - Proteccion furismo vy Sistemas MERCADQOS VERDES: ecosistemasy
promover conservacion y productivos Sostenibilidad de la ganaderia | uso sostenible
relaciones restauraciéon de la Sostenibles. caficultor, el turismo, la del patrimonio
territoriales biodiversidad actividad minera y la natural.
ecoeficientes -Desarrollo de alternativas infraestructura vial - Gestion
sostenibles. ambiental
sectorial para
el desarrollo
sostenible
- AQua como
integrador de
vida.
-Gestion del hdbitat Principios Ambiente Agua: Ordenamiento y -Agua como Politica de
-Planificaciéon y propicio para el recuperacion efectiva de la infegrador de | sostenibilidad
Ordenamiento ambiental | crecimiento humano; cuenca del rio Quindio vida. ambiental el
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Optimizar los
procesos de
ordenamiento
ambiental del
ferritorio

del territorio.
-Manejo integral del
Agua.

Gestion local del riesgo
Area, Planificacion
ambiental del
desarrollo territorial,
recuperando y
perfeccionando los
POTs

- ordenacién y manejo
regional de la cuenca del rio
la vieja; descontaminacién de
aguas residuales domesticas e
industriales, recuperacion e
incorporacién de los drenajes
naturales urbanos al espacio
publico CALIDAD DE VIDA
URBANA: Gestidn de riesgos
ambientales, proteccioén del
espacio publico y del paisaje;
manejo integral de los residuos
solidos.

-Espacios
vitales
saludables.

- Vitalidad de
los
ecosistemasy
uso sostenible
del patrimonio
natural.

desarrollo.

Programas:

-Gestion  integral  del
riesgo.

- Infraestructura
ambiental

- Subprograma de
Ordenamiento
ambiental Territorial.

Fortalecer la
capacidad de
gestiéon ambiental
local

-Informacion y
comunicacion para la
construccion de territorio.

Principios Ambiente
propicio para el
crecimiento humano;
Gestidn local del
riesgo.

Area: Cumplimiento
de la legislacion
ambiental y
mecanismos de
conftrol social a la
gestion ambiental.

PRIORIDADES INSTRUMENTALES:
Planificacion ambiental del
territorio; CONSTRUCCION DE
ACUERDOS Y MANEJO DE
CONFLICTOS AMBIENTALES
DESARROLLO DE SISTEMAS DE
INFORMACION, valoracion
econémica de bienes y
servicios ambientales.

- Renovacion y
fortalecimiento
estratégico
insfitucional

Politica de
sostenibilidad
ambiental /4 para el

desarrollo‘programas:
-Legislacion ambientall

Construir cultura
ambiental
ciudadana

Afributo de la vision
regional: cultura identidad
y pertenencia.

Principio conciencia
ambiental.

Areas reforma
educativa ambiental
Organizacién
comunitaria y
articulaciéon social.

PRIORIDADES INSTRUMENTALES:
- Investigaciéon, capacitacion
y servicios de extension en
sistemas sostenibles de
produccién rural y
herramientas de manejo del
paisaje.

-Fortalecimiento de los actores
gue constituyen el SINA

-Conocimiento
y cultura
ambiental
colectiva

Politica de
sostenibilidad
ambiental  para el

desarrollo Programas;
-Educacion Ambiental.




ALCALDIA DE ARMENIA - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION MUNICIPAL
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ARMONIA CON POLITICAS, PLANES SECTORIALES Y
PROYECTOS DE DESARROLLO AMBIENTAL DEPARTAMENTAL

PGAR 2012 como instrumento articulador de Vision 2020 y la
Agenda Regional de Desarrollo Sostenible (ARDS) 2013:

El Plan de Gestion ambiental Regional de Departamento del
Quindio para horizonte 2.003-2.012 técnicamente se constituye
en La Politica Ambiental Seccional, ademds de ser un proceso
de construccién colectiva De lineamientos estratégicos en torno
a las prioridades de accién ambiental regional, los cuales se
constituyen en referentes para la formulacion armdnica y
coordinada del POT y los diferentes PDM y Planes Sectoriales.

Las propuestas que se configuran para el POT intentan estar
alineados con los propdsitos y lineas de accidén derivados de
importantes ejercicios de prospectiva ambiental como la Visidon
Departamental 2020 y la Vision y Agenda Regional de Desarrollo
Sostenible para la Ecorregion del Eje Cafetero al 2.013. Si bien los
nucleos temdticos del PGAR se relacionan en la matriz guia
anterior, es imprescindible Identificar los Elementos de la Vision
PGAR, Quindio en el 2.012 con aplicabilidad directa en la gestion
de la Politica Ambiental Municipal de la ciudad de Armenia:

e Ciudad Verde con aftributos de fterritorio biodiverso,
oferente de bienes y servicios ambientales, reconocido
por ser Ciudad Paisaje.

Ciudad limpia con un Campo sostenible, con fuentes
hidricas recuperadas, autosuficiente y armdnica, con
competitividad ambiental soportada con un manejo y
tfratamiento de al menos el 70% de las aguas residuales.

Municipio planificado con equilibrio territorial, manejo
integral de micro cuencas, con éptfimas condiciones de
accesibilidad, movilidad e integraciéon regional, y un
perimetro sanitario consolidado.

Capital  Agro ecoldgica,  turistica, agroindustrial .y
tecnolégica de un Departamento con produccion limpia.

Entidad econdmicamente sdlida que interactda con un
desarrollo empresarial proactivo y pujante, con mercados
consolidados y exportador.

Una ciudad educada , con cultura ambiental y mediante
procesos pedagdgicos y participativos, con un enfoque
preventivo en la gestion del riesgo, racional en el uso de
los recursos naturales, con Vision inferdisciplinaria
proyectos educativos ambientales integradas y eficaces y
una valoracién local colectiva del pafrimonio cultural,
natural y Social.

Una comunidad de ciudadanos comprometidos y con
sentido de pertenencia e identidad cultural mostrando la
observancia de las normas y con liderazgo ambiental.

Una Organizacion Territorial Sélida con una administracion
publica ambiental eficiente, ESPS  fortalecidas,
continuidad en programas y proyectos, con un Plan



Efectivo de Prevencidén y Atencidn de Desastres,
favoreciendo la sinergia interinstitucional, y orientando su
gestidon a los resultados.

¢ Una Unidad politico administrativa que garantiza la
equidad vy la justicia social, promueve el desarrollo
humano y ostenta buena Calidad de vida, garantizando
mds oportunidades y empleo, acceso al derecho de la
tierra, servicios puUblicos eficientes, Seguridad alimentaria y
nutricional, salud publica, convivencia pacifica vy
prosperidad efectiva.

Plan de Desarrollo Municipal 2008 — 2011, “Armenia Ciudad de
Oportunidades":

El “diagnostico de @ prioridades ambientales locales y la
formulacion de acciones estratégicas y operativas, estdn
enmarcadas en los siguientes componentes estratégicos y
programaticos del plan de desarrollo vigente:

Misién

Impulsar - una  adecuada gestion del desarrollo y el
fortalecimiento del capital social y el capital institucional que se
exprese/en condiciones de inclusion, equidad y sostenibilidad
social, ambiental, territorial, cultural y econdmica.

Principios para la gestion local
¢ Inclusién y enfoque poblacional
Capital social y confianza
Competitividad sistémica
Desarrollo humano
Participaciéon ciudadana y comunicacion

e Gestion del conocimiento
e Gestion ética, fransparente y liderazgo
e Integracion territorial y conectividad

Eje Estratégico de Desarrollo territorial sostenible
Propésito

El propdsito de este eje integrador debe concentrarse
ante todo en la construccién de acuerdos entre Armenia
y las demds instancias territoriales, instituciones vy
organizaciones privadas, para ejecutar programas de
desarrollo (econdmicos, ambientales, sociales, etc.) que
asuman la ciudad y el deparfamento como un ferritorio
Cuyas potencialidades pueden desplegarse y
desarrollarse en cuanto el territorio se asuma en su
verdadero significado.

Criterios de actuacién

e La integraciéon se logra construyendo  relaciones de
cooperacion enfre 1os Municipios.

e Los planes de ordenamiento territorial de los municipios del
Quindio deben formularse infegradamente.

e Los POT deben consultar la vocacion natural del  territorio
lo mismo que las tendencias de la globalizacion para
aprovechar positivamente SUsS dindmicas
fransformadoras.

e Los procesos de planeacion y ordenamiento territorial
deben asumir la sostenibilidad acogiendo la cuenca
hidrogrdafica como unidad de planificacion.

e Los macro proyectos regionales deben ser acogidos por
COoNsSenso de los municipios dando respuesta a
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problemdticas y oportunidades de los proceso de
desarrollo.

Politica de Desarrollo Ambiental Sostenible

Se enmarca en las agendas mundiales de cambio climdtico,
protocolo de Kyoto, en la vision Colombia 2.019, en el sistema
nacional ambiental, la ley 99 de 1.993, plan nacional de
desarrollo y el plan de gestion ambiental regional-pegar, plan de
accién trienal de la C.R.Q., plan de ordenamiento territorial y
agenda ambiental municipal y demds determinantes
ambientales definidas en normas y decretos reglamentarios, su
propdsito es generar procesos de sostenibilidad ambiental para
la ciudad, articulados al resto del departamento a través de los
esquemas de planificacion ambiental territorial por unidades de
manejo de cuenca.

Objetivos

e Fortalecer la planificaciéon y la gestion ambiental en la
administracién  municipal, consolidando el sistema
ambiental municipal.

e Mejorar el manejo y aprovechamiento sostenible de los
bienes y servicios ambientales del municipio.

e Fortalecer los mecanismos locales de proteccion de la
biodiversidad y manejo eficiente del agua.

e Fortalecer la perspectiva de la sostenibilidad ambiental en
los procesos productivos locales.

e Consolidar el sistema local de gestion integral del riesgo.

Politica de ciudad amable para la vida

Se enmarca en agendas mundiales para ciudades amables, en
la vision Colombia 2.019, en el plan nacional de desarrollo y en
los documentos CONPES, su proposito es generar entornos

amigables y ambientes urbanos sostenibles para mejorar la
calidad de vida de los habitantes de |la ciudad.

Objetivos

e Consolidar la participaciéon de Armenia en el programa
nacional de ciudades amables.

e Fortalecer el ordenamiento territorial con mejoras en los
procesos de planificacién, normatividad e instrumentos de
financiacion, gestién y seguimiento.

e Fortalecer los procesos de seguimiento y control al
desarrollo urbano y rural del municipio.

e Mejorar las condiciones de vivienda y hdbitat saludable
en sectores vulnerables.

Politica de servicios publicos

Se enmarca en las metas del milenio, la ley 142 de 1.994, plan
nacional de desarrollo, y en la politica nacional ambiental “el
agua eje integrador del desarrollo”, su propdsito es desarrollar y
consolidar los sistemas de servicios publicos domiciliarios en
términos de calidad, cobertura y eficiencia para la ciudad.

Objetivos
e Mejorar la calidad de prestacion del .servicio a los
ciudadanos.

e Articular la gestion de las empresas prestadoras de
servicios y promover la responsabilidad social empresarial.

e Fortalecer la institucionalidad de las empresas propias
prestadoras de servicios.

e Impulsar la gestion de planes maestros para el manejo de
los servicios publicos municipales, articulados con las
dindmicas de planificacion del territorio.



Plan de Desarrollo Rural 2004 — 2008:

Paralelamente a la formulacion del Plan de Desarrollo, se genera
un esquema de accidén publica para la evaluacion,
programaciéon y seguimiento a la gestiobn ambiental del
desarrollo rural, el cual se articula con los propdsitos estratégicos
del plan de ordenamiento en su dimensidén ambiental municipal
2008 — 2023:

Sector 1: vereda La Patria, tigreros, San Juan, Titina, Santana vy
Murillo

e Descontaminacién de las quebradas del Municipio

e Construccion y mantenimiento de pozos sépticos

e  Adecuacion de senderos ecologicos.

Sector 2: vereda Guayabal, Zulaybar, El Meson, la Revancha,
Puerto Espejo, La India
e Desconfaminacion de las quebradas del municipio
e Proteccion de afloramientos de agua
e Campanas educativas y formulacion de proyectos de
reciclaje de bolsas
e Construccion y mantenimiento de pozos sépticos.

Sector 3: vereda Marmato, San Pedro, La Primavera, La Pradera,
Golconda, El Caimo.
e Planificacion adecuada

PGIRS 2019

Los objetivos y metas de la gestion ambiental de los residuos
sélidos Se consolidan en el Plan de Gestidon Integral de Residuos
Sdlidos PGIRS 2006 — 2019, con un presupuesto de inversion
aforado en 12.317 millones de pesos; destacando ademds que
dos de las metas especificas de PGIRS se constituyen a su vez en
verificadores de cumplimiento de Ila agenda ambiental

municipal:
e 80% de impactos ambientales asociados son controlados
al ano 2010.

e 100% de separacioén en la fuente al 2015.

ES importante destacar que el PGIRS compromete tanto la
empresa prestadora del servicio de Aseo — EPA, el
Departamento Administrativo de Planeaciéon Municipal, la CRQ y
ofras instancias denfro de la administracion cenfral, de las cuales
son participantes del Consejo Fisico Ambiental de donde se
espera se pueda gerenciar, coordinar, confrolar y realizar el
seguimiento adecuado a la gestion integral de los residuos
solidos y su propio Plan para la ciudad.

Plan de Ordenaciéon y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica del
rio La Vieja (POMCH)

Las estrategias de mitigacion, restauracion y fortalecimiento del
sistema de dreas protegidas y de las micro cuencas urbanas de
Armenia, se incorporan en la formulacion del P.O.T. tendiendo a
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lograr "la consolidacién del sistema de dreas protegidas de
Armenia” (SIMAP).

Desde dicho proyecto estratégico se estima la necesidad de
focalizar una inversion de aproximadamente 2.519 millones para
ejecutar programas de sensibilizacion y capacitacién ambiental
ciudadana, manejo de guaduales y de la arborizacién urbana;
ademds de programas de delimitacion, andlisis bioespacio-
temporal, reproduccion y repoblamiento, estudios fenoldgicos,
monitoreo y seguimiento, para efectos de los procesos de
recuperacion ambiental, en términos del fortalecimiento, se
busca optimizar la cooperacién horizontal para la consolidacion
del SINA local y la gestion administrativa y financiera del Sistema
Municipal de Areas Protegidas (SIMAP).

En armonia con el lineamiento estratégico del P.O.T. que tiende
a "minimizar los déficit territoriales y las disfuncionalidades en los
sistemas estructurantes; y el resultado de este lineamiento
enunciado como el alcanzar "una generacion de vivienda
digna, segura y con calidad urbanistica y ambiental; Se inserta
como medio de intervencion para el 