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EXPOSICION DE MOTIVOS

A. Consideraciones:

Presento a consideracién de la Honorable Asamblea Departamental del Quindio, el sustento juridico, asi como las
razones, alcances, y articulado del Proyecto de Ordenanza del Plan de Desarrollo del Departamento del Quindio
iGobierno Firme por un QuWiOmMd20a m&s Humanoo 2012

Desde que inicié este suefio de postularme como la futura Gobernante de todos los Quindianos y Quindianas, lo fue
impulsada por la necesidad de que este departamento experimentara un verdadero cambio, plasmando asi en el
Programa de Gobierno que inscribi en la Registraduria del Estado Civil, candidata por el Movimiento Ciudadano
Quindio Firme, avalada por mas de 120.000 firmas de Quindianos y Quindianas; apuntandole a cuatro (4) lineas
basicas o estratégicas tales como la formulacion, implementacion, desarrollo y ejecucion de politicas publicas
encaminadas al crecimiento econémico, desarrollo social y respeto al medio ambiente; articuladas con apuestas
productivas de agenda regional, las locomotoras del crecimiento y la generacibn de empleo basados en el
fortalecimiento de nuevos sectores como innovacion, agricultura, desarrollo rural, infraestructura de transporte,
expansion energética, y viviendas, guardando consonancia con lo dispuesto por el Plan Nacional de Desarrollo.

También en mi Programa de Gobierno abordé tres enfoques a saber; incluyente, participativo y poblacional.
Incluyente y participativo por garantizar mayor y mejor calidad de vida de los conciudadanos, obtencién de més
seguridad, empleo, salud, educacién y un ambiente sano; lo cual a su vez se traduce en menos pobreza; vy el
enfoque poblacional a su vez transversal a todas las politicas en aras del rescate de los valores tales como equidad,
humanizacion, transformacion, inclusion y participacion. Al mismo tiempo propuse una administracion eficiente,
eficaz y efectiva.

Todo lo anterior como la renovacion, de la mano con la juventud que me acompafia y permite comunicarme
fluidamente con la poblacion joven, dar alcance a sus expectativas e ilusiones y aprender la sabiduria y valor a los
mayores que identifican los nuevos y viejos problemas.

También pr opuse cuatro di mensiones: AFirmes para recuperar el

Un Quindio + Humano: Se describieron los grandes derroteros frente a la politica social y de inclusion y se expreso
la prioridad que el accionar desde la gobernacién tendrian las personas, desde sus diferentes contextos, etapas del
ciclo vital y condiciones especiales de proteccion.

Un As para el Progreso. Quindio promisorio, competitivo e Innovador: En el cual se incluyeron temas de
ordenamiento estratégico urbano, rural, competitivo, empresarial y la politica frente a la innovacion y la
competitividad.

Quindio Verde y Sostenible: Temas ambientales, de recuperacion, conservacion de recursos, de prevencion frente
al cambio climatico y gestion de riesgos de origen antropico o naturales.

La Transparencia se pone de Moda: Se hizo énfasis en la necesidad de devolver a los ciudadanos la confianza en
su administracion y tener una gestion moderna y eficiente sustentada en unas finanzas fuertes y viables.

Estos ejes marcaron el inicio de clasificacion de las principales propuestas en el proceso de construccion del Plan de
Desarrollo, y fueron ademas inspiradas por acuerdos programaticos con partidos politicos tales como Cambio
Radical, Alianza Social Independiente (ASI), Movimiento Inclusién y Oportunidades (MIO), Polo Democratico
Alternativo y Partido Progresista de Colombia; ademas de llenar de esperanza y valor a miles de liberales,
conservadores que en consecuencia hoy también se encuentran representados con estas dimensiones y enfoques.

La necesidad de contar con ejes que operativamente permitieran una mejor focalizacion de acciones y al mismo
tiempo, dieran cuenta de una dimension especifica dentro de los procesos asociados al desarrollo; llevé a la
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transfor maci - n padael progr¢se Quindio promisorio, competitivo e innovador 6 di vi di ®ndose

dimensiones del desarrollo:

A Dimension econdmica: Un As para el Progreso

A Dimension ambiente construido: Con las Botas puestas para el progreso, nombre que dentro del Programa de
Gobierno, contenia las propuestas de infraestructura (vivienda, servicios publicos, vias e infraestructura social), a
las cuales se sumaron los insumos de ordenamiento estratégico del territorio.

Fue asi como las dimensiones de desarrollo en las cuales soporté mi Programa de Gobierno, fueron transformadas

en el Pl an de Desarroll o fAiGobi er no F01% ohtenigndorcomo resul@doilas d 2 o

siguientes:

S R A Eje Estructurante |
©ONe. Dimension del Desarrollo Nombre de la Dimension je Estructurante ]
! Programa de Gobierno |
] Sociocultural Mas (+) Quindio Mas (+) Humano Un Quindio mas Humano

Un As para el Progreso, Quindio Un As para el Progreso, Quindio promisorio,

) Econémica > P o e
' promisorio, competitivo e innovador. | competitivo e innovador. ;
L3 Ambiente Construido Con las Botas puestas para el Un As para el ‘Progreso, Quindio promisorio,
: progreso. competitivo e innovador. :
4 Ambiente Natural Quindio Verde y Sostenible Quindio Verde y Sostenible
5 Institucional La Transparencia se pone de moda La Transparencia se pone de moda

En la formulacion del Plan de Desarrollo, se tuvieron en cuenta diferentes etapas a saber: (a) Alistamiento
institucional: momento en el cual la administracion se prepar6 para la elaboracién del Plan de Desarrollo, donde di
precisas instrucciones de que este plan seria por ciclos de vida y enfoque poblacional; (b) Formulacion de la parte
estratégica del Plan: a ello le antecedio la elaboraciéon del diagnostico que nos permitié tener un referente de las
necesidades y situaciones actuales del departamento y entender la situacion fisica, econdmica, sociocultural,
poblacional por ciclo vital y sexo, ambiental, financiera y politico i institucional, al igual que otros aspectos como los
potenciales, problemas, causas, consecuencias, zonas y grupos de atencion prioritaria, recursos y factores del
entorno; (c) Elaboracion del Plan de Inversiones, como instrumento que nos permitié articular la parte estratégica del
Plan con el desarrollo de los recursos de inversion; (d) Elaboracion de la propuesta de seguimiento; que permitira
medir los logros y resultados en el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan y (e) Aprobacion del Plan de
Desarrollo; etapa que se encuentra en proceso ante ustedes como Corporacién Politica i Administrativa.

Finalmente se obtuvo un documento sélido de construccién colectiva, sectorial, por grupos poblacionales, ciclos
vitales, interdisciplinarios, democraticos, participativos e incluyentes, que permitié la construccién del Plan de
Desarrollo hoy presentado a la Asamblea Departamental y basado en las cinco (5) dimensiones anteriormente
indicadas.

A continuacién procedo a sustentar juridicamente la viabilidad del Plan de Desarrollo propuesto, no solo desde la
obligatoriedad misma que emana su construccion, formulacién, aprobacion y adopcién; sino el alcance juridico del
mismo y cumplimiento de las competencias asignadas al desarrollo planificado del departamento para los proximos
cuatro (4) afios de gobernanza:

B. Sustento juridico:

Soporte Constitucional del Plan de Desatrrollo:

La Gobernacion del Quindio, dando cumplimiento a lo dispuesto en el preambulo de la Carta Politica cual es

fortalecer la unidad de la nacion, asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad,

el conocimiento, la libertad y la paz dentro de unwwidfee juridico, democrético, participativo, que garantice un orden
%
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politico, econdémico, social y justo; presenta a consideracién de la Honorable Asamblea Departamental, el proyecto
de Plan de Desarrollo, desde un enfoque poblacional por ciclos vitales en pro de la comunidad quindiana, que
desarrolla de forma transversal todos estos propésitos constitucionales enunciados de forma concertada con el nivel
nacional respecto de lo propuesto y ejecutado por este, lo cual por demés, es mandato constitucional.

Conforme lo establece la CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, en el TITULO XI, DE LA ORGANIZACION

TERRI TORI AL; CAPI TULO 11, DEL RE£GI|I MEN DIb® deBartsmdritoN Tiehdn;

autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econémico
y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion
municipal, de intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios que
determinen | a Constituci-n y |l as |l eyeso.

En el articulo 339 se establece que habra un Plan de Desarrollo conformado por una parte general y plan de
inversiones. En su parte general se sefialardn los marcos diagnosticos, propositos y objetivos, las metas y
prioridades de la accidén estatal y las estrategias y orientaciones generales de la politica econdmica, social y
ambiental. El plan de inversiones a su vez contendrd los presupuestos plurianuales de los programas y
subprogramas, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Expresando entonces la obligatoriedad y compromiso que entrafia la elaboracién y adopcién del Plan de Desarrollo
en las entidades territoriales para asegurar el uso eficiente de los recursos y desempefio adecuado de las funciones
asignadas por la Constitucion y la Ley.

En el articulo 344, establece que los organismos departamentales de Planeacién haran la evaluacion de gestion de
resultados sobre los planes y programas de desarrollo e inversién de los departamentos y municipios.

En el articulo 300 Numeral 3°, indica que le corresponde a las Asambleas adoptar de acuerdo con la ley los planes y
programas de desarrollo econdémico y social.

Los fines esenciales del Estado y de la funciéon administrativa estan desarrollados en los articulos 2°y 209 y en aras
de dar cumplimiento a ello, se tiene que la funcion administrativa del ente territorial se basa en los principios de
igualdad, moralidad, economia, eficacia, celeridad, para cuyo cabal cumplimiento el Plan de Desarrollo se constituye
en el mecanismo idéneo en cuanto permite definir las metas y objetivos de la actuacion estatal, priorizando la
inversion del recurso publico, de acuerdo al diagndstico previamente realizado; fines articulados con los Principios
Generales que inspiraron la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994 Articulo 3°).

El articulo 340, por su parte constituye el Sistema Nacional de Planeacion, y con él, los Consejos de Planeacion
como instancia de participaciéon ciudadana en el proceso.

Que el Articulo 259, establece la obligatoriedad impuesta al Gobernador de dar cumplimiento a lo inscrito como
programa de gobierno, y dado a conocer publicamente a la comunidad como ideales, objetivos, planes, y metas a
cumplir en el evento de ser electo; es asi, como el Plan de Desarrollo propuesto cumple y se ajusta a esto, porque
tiene idéntica relacion con lo propuesto a la ciudadania generando confianza en la Institucién y Gobernante.

Que el Articulo 305 Numeral 4°, establece la obligatoriedad del Gobernante a presentar oportunamente a la
Asamblea Departamental el Plan de Desarrollo para su aprobacion.

El articulo 366 determina que en los Planes y Presupuestos de las entidades territoriales debe darsele prioridad al
gasto publico social sobre cualquier otra asignacion, el que deberd estar orientado al bienestar general, al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y a la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y agua potable.

10
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El Articulo 288 establece que la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, establecera las competencias entre la
Nacion y las Entidades Territoriales.

Auto 004 de 2009 Honorable Corte Constitucional; a través del cual, se declara que los pueblos indigenas estan en
peligro de ser exterminados cultural y fisicamente por el conflicto armado interno y han sido victimas de gravisimas
violaciones de sus derechos fundamentales individuales y colectivos del Derecho Internacional Humanitario, todo lo
cual ha repercutido en el desplazamiento forzado individual o colectivo de los indigenas. De igual forma declara la
obligatoriedad del Estado en prevenir tales hechos, y ordena la creacién de un programa de garantia de derechos de
estos pueblos desarrollado a través del plan de salvaguarda.

Soporte frente a los Objetivos del Milenio: Con la declaracion del Milenio aprobada el 08 de septiembre de 2000, por
los 189 Estados miembros de las Naciones Unidas, se reafirmé el proposito de tener un mundo pacifico, méas
préspero y mas justo para todos los habitantes. Bajo los valores de libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia, respeto
por la naturaleza y responsabilidad comun; se acordaron ocho (08) objetivos claves, conocidos como los Objetivos
del Milenio i ODM. El pais, ratificando lo acordado en la cumbre del Milenio, desarroll6 el documento CONPES
SOCI AL 91 DE 2005, fAMetas Estrat®gicas par a ie2l0 115009 r oe
modificado por el CONPES SOCIAL 140 de 2011, en lo concerniente a la inclusién de nuevos indicadores y ajustes
en las lineas base y metas de algunos indicadores inicialmente adoptados.

Soporte legal Plan de Desarrollo:

El Decreto 1222 de 1986, Régimen Departamental establece en su articulo 60 Numeral 2° como funciones de la
Asamblea fijar a iniciativa del Gobernador los planes y programas de desarrollo econémico y social departamental.

La Ley 152 de 1994, establece los procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el Plan de Desarrollo de
acuerdo a las prioridades en los grupos poblacionales y sociales que conforman la entidad territorial y el programa de
Gobierno. También define los mecanismos para su armonizacion e interrelacion con los procesos presupuestales, y
las funciones de cada dependencia e instancia que participa en el proceso, enfatizando la participacion de la
sociedad civil; a su vez en los articulos 39 y 40, el someter a consideracion y aprobacién de la Asamblea
Departamental el Proyecto del Plan de Desarrollo para este caso vigencia 2012 - 2015, de conformidad con el
procedimiento alli establecido.

Frente a su ejecucion el articulo 29 indica que todos los organismos de la administracion publica nacional deben
elaborar, con base en lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones, un plan indicativo cuatrienal.
El articulo 36 estipula que para elaborar, aprobar, ejecutar, hacer seguimiento y evaluar los planes de desarrollo de
las entidades territoriales se deben aplicar, en cuanto sean compatibles las mismas reglas previstas para el Plan
Nacional de Desarrollo. El articulo 41 sefiala que con base en los planes de desarrollo aprobados, cada secretaria
debe preparar con la coordinacién de la Secretaria de Planeacién, su Plan de Accion.

Respecto a la evaluacion, el articulo 42 sefiala que corresponde a los organismos departamentales de Planeacion
evaluar la gestion y los resultados de los planes y programas de desarrollo e inversién en el departamento.

El articulo 43 finalmente establece que el Gobernante debe presentar un informe anual de ejecucion del Plan de
Desarrollo, al cuerpo colegiado Honorable Asamblea Departamental.

El Decreto 111 de 1996, como estatuto organico del presupuesto establece en sus articulos 8 y 49 que el Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI), debe sefialar los proyectos de inversion clasificados por sectores, 6rganos, y
programas y debe guardar concordancia con el Plan de Inversiones.

El Decreto 1865 de 1994, establece la importancia y papel de la autoridad ambiental i Corporacién Auténoma

Regional (CAR) - en el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo y el agotamiento de consulta ante esta
instancia o autoridad ambiental.

11
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El CONPES 3242 de 2003 y el CONPES 3700 de 2011, generan estrategias, politicas y acciones institucionales de
mitigacion para el cambio climatico.

La Ley 734 de 2002 art 2 cul o 34 Numer al 3A establece ¢carmutar, dkadir e r de
oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir y hacer cumplir las leyes y normas
que regulan el manejo de | os recursos econ-micos p¥blicos,

El Decreto 1200 de 2004: A través del cual se determinan los instrumentos de planificacion ambiental y se dictan
otras disposiciones.

Laley 1450de 20117 Pl an Naci onal de Desarroll o fiProsperidad para To
la prosperidad requiere de una reduccion de las desigualdades regionales, de las brechas de oportunidades entre las

regiones de Colombia, debiendo alcanzar la prosperidad a cada uno de los ciudadanos en los diferentes niveles

territoriales de nuestro pais.

Abordé ejes transversales como la innovacién en las actividades nuevas y existentes; un buen gobierno como
principio rector en la ejecucién de politicas publicas, en la ejecucién de programas sociales y en la relacién del
gobierno y ciudadano; relevancia internacional en los mercados de este nivel; y sostenibilidad ambiental como
elemento esencial del bienestar y principio de equidad; ejes que han sido desarrollados al nivel territorial
(departamental) a través de este Plan de Desarrollo guardando coherencia con el programa de gobierno presentado.

La Ordenanza Numero 012 de 2012, a través de la cual se renovd el Consejo Territorial de Planeacion; en
cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 152 de 1994.

Fundamentos juridicos respecto a las dimensiones:

1 Dimension Sociocultural i Mas (+)Quindio Mas (+) Humano:
(&) Educacion:

La Constitucion Politica en su articulo 44 establece como uno de los derechos de los nifios, el de la educacion, y en
el 45 el que los adolescentes tienen derecho a la proteccion integral; el 67 define a la educacién como un servicio
publico con funcion social, todos a cargo del estado asignando competencias diferentes a las entidades territoriales.

La Ley 115 de 1994, modificada por el Decreto 1860 de 1994, responsabiliza a la Nacion y Entidades Territoriales en
la calidad, cubrimiento, ampliacion, apoyo, fomento del servicio educativo, entre otras.

Plan Decenal 2006 i 2016, como el conjunto de propuestas, acciones y metas que expresan la voluntad educativa
del pais durante los siguientes diez (10) afios de vigencia del citado Plan, que a su vez debe ser tenido en cuenta en
la formulacion de los Planes de Desarrollo Territorial.

(b) Salud:

La Carta Politica establece en sus articulos 48 y 49, a la seguridad social y la atencién a la salud como un servicio
publico obligatorio e irrenunciable a cargo del Estado.

La Ley 715 de 2001 modificada por las Leyes 1222de 2007 y 1438 de 2011, estableciendo para el Departamento la
direccion, coordinacion y vigilancia del sector salud y el SGSSSl, con funciones de direccién en el sector, de
prestacion de servicios de salud, de salud publica, de aseguramiento de la poblacién, generando acompafiamiento
técnico y financiero a los Municipios de su jurisdiccion, en diversos aspectos que tocan de forma directa o indirecta el
sector salud.

la: " . W\TURS,
Sistema General de Seguridad Social en Salud. <
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También dispone la formulaciéon de planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector salud y SGSSS* en

armonia con las disposiciones del orden nacional; la adopcion, difusion, ejecucion y evaluacion de las normas,
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y SGSSS, que formule y expida la Nacién o en
armonia con éstas; prestar asistencia técnica y asesoria a los Municipios e instituciones publicas que prestan
servicios de salud; supervisar y controlar el recaudo y la aplicacion de los recursos propios, cedidos por la Nacion y
los del SGP?® con destinacion especifica para salud, y administrar los recursos del fondo departamental en salud;
vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas, cientificas y administrativas que expida el
Ministerio de Salud, asi como las actividades que desarrollan los Municipios; adoptar, implementar, administrar y
coordinar la operacion en su territorio del sistema integral de informacién en salud, asi como generar y reportar la
informacién requerida por el sistema; promover la participacion social y la promocion del ejercicio pleno de los
deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de seguridad social en salud; promover planes,
proyectos, programas, estrategias y proyectos en salud para su inclusion en los planes y programas nacionales;
ejecutar las acciones inherentes a la atencion en salud de las personas declaradas por via judicial como inimputables
por trastorno mental o inmadurez psicoldgica, con los recursos nacionales de destinacién especifica que para tal
efecto transfiera la Nacion.

En salud publica: adoptar, difundir, implantar y ejecutar la politica de salud publica formulada por la Nacion;
garantizar la financiacion y la prestacion de los servicios de laboratorio de salud publica; establecer la situacion de
salud en el departamento y propender por su mejoramiento; formular y ejecutar el plan de intervenciones colectivas
departamentales; monitorear y evaluar la ejecucién de los planes y acciones en salud publica de los municipios;
dirigir y controlar el sistema de vigilancia en salud publica; ejecutar las acciones de inspeccion, vigilancia y control de
los factores de riesgo del ambiente que afectan la salud humana; asistir técnicamente y supervisar a los municipios
en la prestacion del Plan de Intervenciones Colectivas y las acciones de salud publica individuales; coordinar y
controlar la organizacién y operacion de los servicios de salud bajo la estrategia de la atencidén primaria en salud;
ejercer vigilancia y control del aseguramiento en el SGSSS; cofinanciar la afiliacion al régimen subsidiado de la
poblaciéon pobre y vulnerable; exigir que los medicamentos que se comercialicen cumplan con las garantias
requeridas; Contribuir a la prevencion de enfermedades cronicas con su disminucion de costos y mejoramiento de la
calidad y mejoramiento en la prestacion de su servicio.

La Ley 46 de 1988, crea y organiza el Sistema Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres.

El Decreto 93 de 1998, por medio del cual se adopta el Plan Nacional para la prevencion y atencion de desastres,
cuyo objeto es orientar acciones del Estado y la sociedad civil para la prevenciéon y mitigacion de riesgos y la
recuperacion en caso de accidente.

La Ley 1523 de 2012, por medio de la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres.

La Ordenanza 051 de 2010, por medio de la cual se aprueba el plan de reduccién para el consumo de sustancias
psicoactivas del departamento del Quindio 2010-2020.

La Ley 1438 de 2011; a través de la cual se reforma el S.G.S.S.S* en aspectos de salud publica; promocién,
prevencion y atencidon primaria en salud; atencion preferente y diferencial para la infancia y la adolescencia;
aseguramiento y planes voluntarios de salud; destacandose la aprobacién de un plan decenal de salud, creacion del
observatorio de salud, el gobierno se hace responsable de la politica de promocién en salud y prevencion de las
enfermedades, se adopta la estrategia de atencion primaria en salud, define una politica de fortalecimiento de los
servicios de baja complejidad, cambiando el modelo de asistencial a preventivo; genera una discriminacion positiva
en aspectos de proteccion a nifios, nifias y adolescentes con discapacidad y enfermedades catastroficas certificadas
en los niveles 1 y 2, atencion que sera gratuita, asi como a los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia
fisica o sexual y en general todas las formas de maltrato en su atencidén serdn gratuitas en los servicios de
rehabilitacion fisica y mental.

2Sistema General de Seguridad Social en Salud.
Slstema General de Participaciones.
S.G.S.S.S.: Sistema General de Seguridad Social en Salud.
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(c) Cultura:

La Carta Politica establece en sus articulos 70, 71 y 72 a la cultura como un derecho de todos los colombianos a
cargo del Estado, a su vez, el articulo 63 regula lo referente al patrimonio arqueoldgico.

La Ley 397 de 1997-General de Cultura, asignandole Coordinar entre los municipios acciones orientadas a
desarrollar actividades que permitan fomentar las artes en todas sus expresiones y las demas manifestaciones
simbdlicas expresivas; impulsar la lectura y la escritura y facilitar la circulaciéon y acceso a la informacion y el
conocimiento; contribuir al desarrollo integral de los nifios y nifias de 0 a 6 afios, mediante la promocion del ejercicio
de los derechos culturales, a través de los lenguajes expresivos y estéticos; fomentar procesos de formacion artistica
y de creacion cultural; fomentar la apropiacion social del patrimonio cultural; impulsar y fortalecer las industrias
culturales; consolidar el sistema departamental de cultura y brindar asistencia técnica, administrativa y financiera a
los municipios; apoyar el desarrollo de las redes de informacién cultural, el acceso a los bienes y servicios que
prestan las instituciones culturales (redes de casas de la cultura, de bibliotecas, de museos de archivos), a formacién
artistica y las practicas musicales colectivas: bandas, coros, musica tradicional y cuerdas.

La Ley 666 de 2001Articulo 1°, a través de la cual se autoriza a las asambleas a ordenar la emisién de la estampilla
AiProculturad, adoptada a trav®s de Ordenanza, Ley que a

La Ordenanza 016 de 2005, por medio de la cual se compilan las ordenanzas relativas a la creacion del comité de
proteccion arqueoldgica y antropoldgica del Quindio y se dictan otras disposiciones.

La Ordenanza 006 de 2007, por medio de la cual se crea la red departamental de bibliotecas publicas para el
departamento del Quindio y se fomenta la creacion de bibliotecas publicas.

La Ley 1185 de 2008, modificatoria de la Ley 397 de 1997, que regula el Patrimonio Cultural de la Nacién y
Arqueoldgico.

La Ley 1379 de 2010, modificatoria de la Ley 397 de 1997, a través de la cual se organiza la red nacional de
bibliotecas publicas.

La Resolucion 2079 del 07 de Octubre de 2011, a través de la cual la Ministra de Cultura reconoce el Paisaje
Cultural Cafetero como patrimonio cultural de la Nacion.

(d) Recreacion, deporte y actividad fisica:

La Carta Politica establece en su articulo 52 Modificado por el Articulo 1° del Acto Legislativo 02 de 2000, que el
ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autoctonas, tienen como funcion la formacion
integral de las personas, constituyendo gasto publico social.

La Ley 181 de 1995, por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte. Es de anotar que
esta ley también ha sido modificada por la Ley 617 de 2000 y por la Ley 582 de 2000, definiendo esta ultima el
deporte asociado con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales.

La Ley 1445 de 2011 modificatoria de la Ley 181 de 1995 y dicta disposiciones relativas al deporte profesional.
La Ley 1389 de 2010, establecen incentivos para los deportistas a cargo del ente territorial.
(e) Seguridad
Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, afio 2011- Departamento Nacional de Planeacion.

Tiene como objetivo general proteger a los nacionales y extranjeros que se encuentran en Colombia, en su vida,
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integridad, libertad y patrimonio econémico, por medio de la reduccién y la sancién del delito, el temor de la violencia
y la promocién de la convivencia. °

() Mujeres:

La Carta Politica, establece en su articulo 43 que la mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades y
como tal, la mujer no podré ser sometida a ninguna clase de discriminacion.

La Ley 1257 de 2008, dicta medidas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacién
contra las mujeres, reformando a su vez el Cédigo Penal y de Procedimiento Penal. Reconoce que la violencia contra
las mujeres es una expresion de discriminacién y violacion de sus derechos humanos; que la violencia contra la
mujer, tanto en el sector privado como publico, se encuentra ligado por relaciones desiguales de poder entre
hombres y mujeres aceptadas de forma tacita por la sociedad.

La Ordenanza 051 de 2001, institucionaliza el programa departamental para el desarrollo integral de la mujer.

La Politica Publica de Equidad de Género del afio 2009, Quindio 2010 i 2020, elaborado por la Fundacion UNAB
i KU, con el apoyo de la Corporacion INCUBAR Quindio.

Plan Nacional de Desarrollo i Ley 1450 de 2010 articulo 177, donde se hace expresa anotacion de que para
fortalecer la equidad de género se deberd adoptar una politica publica por parte del Estado, con el objeto de proteger
los derechos de las mujeres.

(9) Indigenas:

La Carta Politica, aborda la proteccién de sus derechos y regula sus relaciones a través de los Articulos 7 El estado
reconoce y protege | a diversidad ®tnica y cultural de

|l a Na&

grupos®t ni cos tendr8n derecho a una formaci -n que respete y de

El Articulo96, son nacionales Col ombianos (€é) 2puebbsindigernbs p &)

La Ley 21 de 1991, a través de la cual se aprob6 en Colombia el Convenio Nimero 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, adoptado por la 76° reunién de la conferencia general de la O.I.T., Ginebra 1989.

Auto 004 de 2009 Honorable Corte Constitucional: protege los derechos fundamentales de personas indigenas
desplazados por el conflicto armado en el marco de superacién del estado de las cosas inconstitucional declarado en
sentencia T-025/04. Como objetivo especifico ordena, al Estado disefiar un programa de garantia de derechos y la
formulacion e implementacion de 34 planes de salvaguarda étnica del conflicto armado y el desplazamiento forzado
para cada uno de los pueblos identificados en el auto.

(h) Afrodescendientes:

La Ley 70 de 1993, reconoce a las comunidades negras y establece mecanismos que para la proteccion de la
identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia, como grupo étnico y el fomento del
desarrollo social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de
oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

(i) Discapacidad:
La Carta Politica,en su Art2culo 13A indica que: né el Estado

condicion economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan. o

T
®Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Afi o
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Articulo 47°. f E | Estado adelantar8 wuna pol2tica de previsi: n, reh
fisicos,sensoriales y ps2quicos, a quienes se prestar8 | a atenci
Articulo 54°. i E | Estado debeé garantizar a |l os minusvsg8lidos el de
sal udo

Articulo68°.ié | a erradi caecii-stmod eyl |lan eldfuacbaci -n de personas con |
son obligaciones especiales del Estado. o

La Ley 361 de 1997, adicionada a través de la Ley 1287 de 2009, establece mecanismos de integracién social de las
personas con limitacion, tendiente a que no haya discriminacion alguna por circunstancias personales, econémicas,
fisicas, fisiolégicas, siquicas, sensoriales y sociales; esta ley ha sido modificada por la Ley 892 de 2005, a través de
la cual, se dictan normas tendientes a la equiparacion de oportunidades para las personas sordas y sordociegas.

La Ley 1145 de 2007 organiza el Sistema Nacional de Discapacidad.

La Ordenanza 034 de 2008, por medio de la cual se crea el Comité Departamental de Discapacidad.

La Ordenanza 023 de 2007, por medio de la cual se adopta en el departamento del Quindio el dia del Adulto Mayor.
(i) Inclusion social, reconciliacion, DDHH y DIH:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos: Adoptada por la Asamblea General en su Resolucién 217

(1) del 10 de Diciembre de 1948. Esta fue la primera ocasién en que las comunidades organizadas de Naciones

realizaron una declaracion de derechos y libertades fundamentales.

Dicho acto ha sido concebido como un logro de todos los pueblos y naciones, y se ha convertido en una medida que
sirve para evaluar el grado de respeto hacia los estandares de derechos humanos.

El Derecho Internacional Humanitario, se encuentra contenido en el Convenio de Ginebra del afio 1949, y es el
conjunto de normas que por razones humanitarias trata de limitar los efectos de los conflictos armados. Protege a las
personas que no participan en los combates y limita los medios y métodos de hacer la guerra.

La Ley 1448 de 2011 - Ley de Victimas, en su articulo 174; establece la obligatoriedad de generar programas que
garanticen los derechos alli indicados, teniendo como premisa el respeto de los derechos humanos.

La Ley 1190 de 2008, declar6 este afio como el de promocién de los derechos de las personas desplazadas por la
violencia. Adicionalmente traza disposiciones sobre la coordinacion de la politica departamental y creacién del Plan
Integral Unico para la Prevencion a la poblacion victima de desplazamiento forzado.

El Decreto 1997 de 2009, a través del cual se asegura la implementacion de los Planes Integrales Unicos - PIU

La Ley 387 de 1997, es aplicable por remision expresa de la Ley 1448 de 2011 cuando indica en su articulo 60° que:
la atencion a las victimas del desplazamiento forzado, se regird por lo establecido en este capitulo y se
complementara con la politica de prevencion y estabilizacién socioeconémica de la poblacién desplazada establecida
en la ley 387 de 1997 y demés normas que lo reglamenten.

(k) Primera Infancia, Infancia, Adolescencia, Juventud y Familia:

La Carta Politica en su articulo 44 consagra el derecho fundamental de los nifios y las nifias a una alimentacion
equilibrada.

<
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El Articulo 45 Inciso 2° establece que el Estado y la Sociedad garantizaran la participacion activa de los y las jovenes

en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacién y progreso de la juventud.

El articulo 49 contempla que el Estado es el encargado de la atencion del servicio publico de salud y de garantizar a
todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la misma conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

La Ley 375 de 1997, ley de la Juventud establece el marco institucional y orienta las politicas, planes y programas
por parte del Estado y la sociedad civil para la juventud.

La Ordenanza 001 de 2003, establece el Consejo Departamental de Juventud.

La Ley 1098 de 2006 articulo 204, que el Codigo de Infancia y Adolescencia tiene por finalidad garantizar a los
nifios, a las nifias, a los y las adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia
y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension donde prevalezcan el reconocimiento a la
igualdad y la dignidad humana, sin discriminacién alguna.

De igual forma establece que el Gobernador en los primeros cuatro (4) meses de su mandato debe elaborar un
diagnostico sobre los temas de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de
garantias y restablecimiento de derechos, con el fin de establecer los problemas prioritarios y las estrategias a corto,
mediano y largo plazo que se implementaréan en el plan de desarrollo para atenderlas.

Que se deberd ofrecer una proteccion integral materializada en el conjunto de politicas, planes, programas y
acciones que se ejecuten en los &mbitos nacional, departamental, distrital y municipal. Asi mismo, se entienden por
politicas publicas de infancia y adolescencia, el conjunto de acciones que adelanta el Estado, con la participacion de
la sociedad y de la familia, para garantizar la proteccion integral de los nifios, nifias y los adolescentes. Politicas que
se ejecutan a través de la formulacion, implementacion, evaluacion y seguimiento de planes, programas, proyectos y
estrategias.

La Ordenanza 014 de 2007, adopta el Plan Departamental de Educacién Ambiental.
CONPES 113 de 2008, constituido como politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional.

La Ley 1295 de 2009i de la Primera Infancia i tiene por objeto contribuir a mejorar la calidad de vida de las madres
gestantes y las nifias y nifios menores de seis afios, clasificados en los niveles 1, 2 y 3 del SISBEN, de manera
progresiva a través de la articulacién interinstitucional que obliga al Estado a garantizarles sus derechos a la
alimentacion, la nutricién adecuada, la educacion inicial y la atencion integral en salud.

La Ordenanza 024 de 2009, ordena la adopcion e implementacién de un proyecto pedagdégico transversal por la
cultura del buen trato y se dictan otras disposiciones.

La Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo, en su articulo 136 define la atencion integral a la primera infancia
¢ o mda prstacion del servicio y atencion dirigida a los nifios, nifias desde la gestacion y hasta los cinco (5) afios y
once (11) meses de edad, con criterios de calidad y de manera articulada, brindando intervenciones en las diferentes
dimensiones del desarrollo infantil temprano en salud, nutricién, educacion inicial, cuidado y proteccion.

La Directiva Numero 001 de 2012, emitida por el Procurador General de la Nacion, abordando temas como los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Juventud; Seguridad Alimentaria y Nutricional y su eficacia en la
Primera Infancia; Politica Criminal Juvenil; Derechos de las Mujeres; Los Derechos de la Familia; Educacion Integral
y Embarazo Adolescente; Derecho a la Vivienda Digna como medio para garantizar los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Mujer y la Familia; asi mismo insta a los Gobernadores y demas autoridades territoriales, a dar
cumplimiento a lo dispuesto por el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia Ley 1098 de 2006, articulo 204.
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La Ordenanza 05 de 2010, por medio de la cual se crea el Plan Departamental de soberania y seguridad alimentaria

y nutricional del Departamento del Quindio.

()  Adulto mayor:
La Ley 48 de 1986, autoriza la emisiéon de una estampilla pro-dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar
del anciano, instituciones y centros de vida para la tercera edad. Modificada por las leyes 687 de 2001 y 1276 de

20009.

La Ordenanza 055 de 2010, através delacual, seadopt a | a Pol 2tica P%Wblica de Vejez
para todas las edades 2010-2 02 0 0 .

Ordenanza Pro Bienestar al Adulto Mayor
(m) LGTBI.

Los Principios de Yogyakarta, son una serie de principios sobre como se aplican los estandares y legislacion
internacional de derechos humanos a las cuestiones de orientacién sexual e identidad de género.

La Declaracion sobre orientacion sexual e identidad de género de las Naciones Unidas, fue firmada por 66 de
los 192 miembros, incluyendo los paises de la unién europea y la mayoria de los paises occidentales.

La Carta Politica, establece en su articulo 5, que el Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona.

Mas adelante, el articulo 13, indica que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica.

(n) Familia:

La Carta Politica, en su articulo 42, establece que la familia es el nicleo fundamental de la sociedad y garantiza su
proteccion.

Directiva Niumero 001 de 2012, emitida por el Procurador General de la Nacién, abordando temas como los
Derechos de la Familia; Educacion Integral y Embarazo Adolescente; Derecho a la Vivienda Digna como medio para
garantizar los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Mujer y la Familia; asi mismo, insta a los Gobernadores y
demas autoridades territoriales, a dar cumplimiento a lo dispuesto por el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia Ley
1098 de 2006 articulo 204.

(0) Migrantes:

La Ley 1465 de 2011, a través de la cual se crea el Sistema Nacional de Migraciones y se expiden normas de
proteccion de los colombianos en el exterior.

La Ordenanza 039 de 2007; por medio de la cual se ordena la asignacion de unas funciones y la conformacion del
consejo departamental de atencion integral para la migracion.

La Ordenanza 08 de 2011; por medio de la cual se crean mecanismos para la poblacion migrante y extranjera y sus
familias en el Departamento del Quindio y se dictan otras disposiciones.
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(p) Presupuesto Participativo.

La Ordenanza a través de Proyecto de Ordenanza presentado ante la Asamblea obtuvo autorizacion para formular
la Politica Publica de Presupuesto Participativo.

1 Dimension Econémica i Un As para el progreso, Quindio promisorio, competitivo e innovador:
(a) Competitividad:

La Ley 1253 de 2008, por la cual se regula la productividad y competitividad; permitiendo el desarrollo cientifico y
tecnolégico facilitando la incorporacion de Colombia a las economias globales y un mejor desempefio exportador.

También estipula que el Plan Nacional de Desarrollo se encuentre alineado con los objetivos estratégicos de la
competitividad internacional en Colombia y correspondiendo lo propio a las entidades territoriales sefialando
objetivos, metas, prioridades, politicas y estrategias dirigidas a lograr el aumento de la productividad y mejoramiento
de la competitividad en armonia con la Ley de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y la Politica Nacional de Productividad
y Competitividad incorporada al Plan Nacional de Desarrollo.

La Ordenanza 015 de 2004, a través de la cual se crea el Consejo Departamental de Competitividad y Desarrollo del
Quindio.

La Ordenanza 025 de 004, por medio de la cual se modifica la ordenanza 03 de 2001, y se reglamenta el Consejo
departamental para el desarrollo productivo para la micro, pequefia y mediana empresa.

Los Tratados de Libre Comercio / TLC, como acuerdos comerciales regionales o bilaterales para ampliar el mercado
de bienes y servicios entre los paises participantes. TLC vigentes tenemos en Colombia con México, Salvador /
Guatemala y Honduras, CAN, Mercosur, Chile, Canada, un acuerdo con Cuba. De otro lado se encuentran suscritos
TLC con Estados Unidos y con la Unién Europea.®

(b) Turismo:
La Ley 300 de 1996, a través de la cual se expide la Ley General de Turismo.

La Ordenanza 021 de 2005, por medio de la cual se adopta la politica departamental de turismo.

La Ordenanza 022 de 2005, por medio de la cual se adopta el Plan Decenal Estratégico de Desarrollo Turistico del
Quindio y se dictan otras disposiciones.

(c) Ciencia, tecnologia e innovacion:

La Ley 1341 de 2009, define principios y conceptos sobre la necesidad de la informacién y de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones i TIC T y se crea la agencia de espectro.

Le asigna a los entes territoriales la promocién, coordinacion y ejecucién de planes, programas y proyectos
tendientes a garantizar el acceso y uso por parte de la poblacion.

La Ordenanza 021 de 2009, a través de la cual se institucionaliza la semana departamental de las tecnologias de la
informacién y la comunicacioén - TIC y se dictan otras disposiciones.

La Ordenanza 021 de 2010, fortalece el sistema departamental de ciencia, tecnologia e innovacion y reorganiza el
Consejo Departamental de Ciencia y Tecnologia e Innovacién (CODECYT).

® Fuente: http://www.tlc.gov.co/ ©
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1 Dimension Ambiente Construido i Con las botas puestas para el progreso:

(&) Ordenamiento territorial:

La Ley 9 de 1989, a través de la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal entre otras
disposiciones.

La Ley 388 de 1997, De Desarrollo Territorial, modificatoria de la Ley 9 de 1989,

Ley 1454 de 2011, Organica de Ordenamiento Territorial, surge como gran avance en la materia, otorgandole
herramientas a los entes territoriales para ejecutar proyectos estratégicos de desarrollo territorial. Sefiala de forma
clara las competencias asignadas al departamento permitiendo la canalizacion de los recursos provenientes de
regalias, permitiéndoles participar de proyectos de inversiébn. También se crea la Comisiobn Regional de
Ordenamiento Territorial, a través de la cual se orientard la accién en materia de ordenamiento y participara en la
elaboracion del proyecto estratégico regional de ordenamiento territorial, creada por la Asamblea. Finalmente la Ley
establece diferentes esquemas asociativos permitiendo la conformacién de alianzas estratégicas que impulsen el
desarrollo, la competitividad y economias de escala en la organizacion territorial.

(b) Servicios publicos:

La Carta Politica en su articulo 356, Modificado por el Acto Legislativo 1/2001 Articulo 2°: serd la ley quién
determine las competencias a cargo de los departamentos, y los servicios a su cargo. De igual forma creo6 el sistema
general de participaciones.

Inciso 4° Modificado por A.L. 4/2007, Articulo 1°: establece que la destinacién de los recursos del Sistema General de
Participaciones tendrd prioridad para atender el servicio de salud, educacién preescolar, primaria, secundaria, y
media y los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento béasico, garantizando la prestacién y la
ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacion pobre.

Articulo 365: Establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado; y que los servicios
estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley.

Articulo 366: Establece que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades del Estado; teniendo como objetivo fundamental la solucién de las necesidades basicas insatisfechas en
salud, educacion, saneamiento ambiental y de agua potable; dando prioridad al gasto publico social sobre cualquier
otra asignacion.

Articulo 367: Establece que los servicios publicos domiciliarios seran prestados en principio por los Municipios
cuando las caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen;
teniendo por tanto los departamentos funciones de apoyo y coordinacion.

La Ley 1176 de 2007 establece que este concurrira en la prestacion de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico mediante la promocion, estructuracion, implementacion de esquemas regionales; promoviendo,
coordinando y cofinanciando la operacién de esquemas regionales de prestacion de servicios publicos de agua
potable y saneamiento basico; asegurar la prestacion del servicio en los municipios no certificados’ de manera
eficiente y administrar los recursos del SGP® con destinacion para agua potable.

(c) Vivienda digna

Se refiere a los Municipios no certificados en agua potable y sanqa,rgl@nto bésico.
Ssistema General de Participaciones o ”
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La Carta Politica, en su articulo 51, estipula que todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna, donde
es el Estado el que fija las condiciones para hacer efectivo este derecho promoviendo planes de vivienda de interés
social, financiacién y formas asociativas de ejecucion

1 Dimensiéon Ambiente Natural i Quindio Verde y Sostenible:
(@) Medio Ambiente:

La Carta Politica, establece en su articulo 79, que toda persona tiene derecho de gozar un ambiente sano, que es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

A su vez en el articulo 80, establece que le corresponde al Estado la planificacion y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas prevenir y
controlar factores de deterioro ambiental.

La Ley 99 de 1993. Es la ley macro del tema ambiental, a través de la cual se crea el Ministerio de Ambiente,
reordena el sector publico encargado de la gestién y conservacion del ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el sistema ambiental SINA, entre otras disposiciones.

La Ley 165 de 1994, a través de la cual se aprueba el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, hecho en rio de Janeiro
el 05 de Junio de 1992.

El Decreto 2372 de 2010. Este Decreto modifica la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, el Decreto 216 de 2003 en
relacion con el sistema nacional de &reas protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras
disposiciones.

El Decreto 3600 de 2007. Reglamenta las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997, relativas a las
determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y
edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones.

Ordenanza 013 de 2010. Reglamenta el pago por servicios ambientales, las entidades territoriales pueden utilizar
una suma inferior al 1% de los ingresos corrientes del ente territorial para la adquisicién, mantenimiento o esquemas
de pago por servici 0's ambi
El propésito de esta medida es garantizar el abastecimiento del recurso hidrico que sirve como insumo para los
acueductos de Armenia y la mayoria de los municipios, al exigir a sus beneficiarios que las zonas aledafias a la
cuenca alta del rio Quindio se mantengan ajenas a cualquier tipo de intervencion por parte del hombre.

1 Dimension Institucional 7 La Transparencia se pone de moda:
(@) Gestién de la calidad.

La Carta Politica articulo 305, Numerales 1 y 2, en los cuales establece la planificacion del ente territorial en
cabeza de su gobernante.

La Ley 872 de 2003, a su vez modificada por la Ley 1450 de 2011 articulo 243 (Plan Nacional de Desarrollo). A
través de la cual se crea el sistema de gestion de la calidad, como herramienta de gestion sistematica y transparente
que permite dirigir y evaluar el desempefio institucional, en términos de calidad y satisfaccidén social en la prestacion
de los servicios a cargo del ente territorial.

La Ley 87 de 1993, a su vez modificada por la Ley 1474 de 2011, a través de la cual se dictan normas para el
ejercicio del control interno en las entidades territoriales y organismos del Estado.
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La Ordenanza 010 de 2005, por medio de la cual se adopta en el Departamento del Quindio, el Sistema de Gestién

de la Calidad creado por la Ley 872 de 2003.
(b) Gestion documental.

La Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dictan disposiciones referentes a la ley general de archivo.
(c) Rendicion Publica de Cuentas:

La Ordenanza 044 de 2009, por medio de la cual se establece el procedimiento para la rendicion publica de cuentas
y visibilidad de la administracién departamental del Quindio.

Ley 1474 de 2011 i Estatuto Anticorrupcién. Establece politicas para las entidades publicas en cuanto a la
informacién que deben brindar al ciudadano, generando una verdadera cultura de rendicion de cuentas,
caracteristica esencial del Buen Gobierno.

(d) Participacion ciudadana:

La Ley 134 de 1994, Estatutaria de los mecanismos de participacion del pueblo, regula la iniciativa popular legislativa
y normativa; el referendo; la consulta popular del orden nacional, departamental, distrital, municipal y local; la
revocatoria del mandato; el plebiscito y el cabildo abierto. Establece las formas fundamentales por las que se regira
la participacion democrética de las organizaciones civiles.

La Ley 743 de 2002, promueve, facilita, estructura y fortalece la organizacién democréatica, moderna, participativa y
representativa en los organismos de accién comunal en sus respectivos grados asociativos y a la vez pretende
establecer un marco juridico claro para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para el cabal
ejercicio de derechos y deberes.

C. RAZONES Y ALCANCES DEL PROYECTO:

El proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo ha sido incluyente, participativo, transparente, constante y de cara a
la comunidad, integrando actores nuevos que debido a su representatividad y protagonismo en los Ultimos afios no
podian ser obviados; es asi como se llevaron a cabo mesas sectoriales permitiendo la interaccion aproximada de dos
mil (2.000) personas representantes de todos los sectores de la poblacion y construir en colectivo el diagnéstico
actual de poblaciones y sectores como insumo para la planificacion de los préximos cuatro (4) afios.

Se llevaron a cabo veintiséis (26) mesas poblacionales y sectoriales conformadas por representantes de las mujeres,
turismo, ambiente, adulto mayor, agricultura, LGTBI, deporte y recreacion, ordenamiento territorial, paisaje cultural,
reintegrados, seguridad y convivencia, afrodescendientes, ciencia y tecnologia, educacién, empresas competitivas,
infraestructura, migracion, cultura, discapacidad, infancia y adolescencia, juventudes, salud, empleo vy
emprendimiento, victimas, reintegrados e indigenas.
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La metodologia utilizada fue la siguiente:

1. Identificaciéon 2. Priorizacion 3.Caracterizacion de
de problemas de problemas problemas priorizados

»
" o

5. Generacion alternativas 4. Ubicacion geogréficde
de Solucién problemas priorizados
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También se trabajo de la mano con las secretarias de despacho integrando las propuestas presentadas por la
comunidad a los proyectos y expectativas del ente territorial, y su pertinencia con la ley y la politica nacional,
generando importantes niveles de comunicacién y acompafiamiento en la elaboracién del Plan, empoderamiento de
la comunidad y de la Gobernacion debido al liderazgo y compromiso de la Gobernadora en este proceso.

La inclusion y participacion de la ciudadania, de las Secretarias de Despacho, asi mismo, el proceso de
armonizacion a nivel municipal; permiti6 guardar coherencia con las propuestas de desarrollo en todo el territorio,
generando garantia de articulacion, nacion i departamento T municipio, lo que facilita la gestion de recursos para
inversion territorial. Fortaleciéndose a través de una estrategia de comunicacion que implicé entre otras, la
comunicacion y acercamiento permanente a las comunidades, servidores y ciudadania en general, disposicion de
puntos de encuentro - mesas sectoriales - en la ciudad de Armenia y Municipios del Departamento, socializacion del
Plan al Consejo Territorial de Planeacion, a la Asamblea Departamental y a la CRQ (Corporacion Autbnoma Regional
del Quindio) a la par de multiples mesas de trabajo internas de forma permanente.

Instancias de consulta en la formulacion del Plan de Desarrollo:

1 Consejo Territorial de Planeacion Departamental: se le hizo entrega oficial del proyecto del Plan de Desarrollo, a
efectos de que éstos emitieran su concepto en cumplimiento de un precepto legal que asi lo dispone.

1 CRQ: se le hizo entrega oficial del proyecto del Plan a efectos de que éstos emitieran concepto técnico ambiental,
en cumplimiento de un precepto legal que asi lo dispone.

1 Asamblea: Se envié copia del proyecto del Plan a la Corporacién Publica i Asamblea Departamental para los fines
pertinentes indicados en la Ley 152 de 1994.

Este plan de desarrollo ha sido articulado a lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo, lo cual permitira contribuir
a alcanzar los objetivos propuestos a nivel nacional y permite al Departamento del Quindio, la identificacion de
fuentes de financiacion.

Finalmente este proceso de planeacion y planificacion del territorio, arrojé la construccion de cinco (5) dimensiones,
veintidos (22) politicas, cincuenta y cuatro (54) programas, ciento cuarenta y un (141) subprogramas y ciento nueve
(109) metas de resultado y trescientas cincuenta y nueve (359) metas de producto; con una inversion total
proyectada de $576.048.104.532.87, y fuentes de financiacién tales como: Sistema General de Participaciones
(SGP), Recurso Ordinario (R.0.), Extraccion de Material de Rio, Monopolio, Rentas Cedidas, Cofinanciacion
Convenios, Estampilla Pro-Cultura, IVA Licores,cgsmpilla Adulto Mayor, Fondo de Seguridad, Fondo de Rentas,
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Embalse Multipropésito, ACPM, Registro Turismo, 1% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, EPD, IR
Promotora, Audiencias.

La importancia de aprobacion de este proyecto de ordenanza puesto a consideracion de la Honorable Asamblea,
trasciende al simple cumplimiento de los requisitos legales enunciados en esta exposicion de motivos y los que se
veran desarrollados en el articulado y contenido del proyecto; lo que realmente se quiere destacar en este ejercicio,
es el cumplimiento a toda la comunidad que deposité su confianza al materializar con su voto una proyeccién para el
departamento, con lineamientos, propuestas, enfoques y perspectivas innovadoras que les permitirda visualizar,
proyectar y vivir fAGobi &sndumanmé, pcomaonelQuiredadt asndo
Quindianos y Quindianas en procura de mejorar considerablemente sus condiciones de vida.

SANDRA PAOLA HURTADO PALACIO
Gobernadora

Proyecté y Elaboré

Secretaria de Planeacion y Planificacion
Gobernacion del Quindio
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PRESENTACION:

flLa primera y mayor competencia de un gobernante joven es reconocer y valorar las grandezas de la tradicion. Este
reconocimiento y esta valoracion permiten concebir la interdependencia generacional inclusive en la politicafi

Mi periodo de gobierno tiene como sdlida asta y ondeante lienzo, la superacion de la injusticia, la pobreza, y la
inmoralidad; de manera simultanea, la consecucion de la paz, la eficiencia, la transparencia y la cercania en la
administracion publica. Gobernar es un honor y una responsabilidad. Honor porque los Quindianos han creido en una
propuesta joven, alternativa e innovadora. Responsabilidad porque esta dignidad debe honrarse con la toma de
decisiones acertadas donde prime el bien comlUn mas que el interés particular y privado. Por eso, sin exclusiones por
razén de clase, edad, sexo, partido o religion, los bienes o servicios destinados a la satisfaccion de las necesidades
comunes e indispensables y que hacen posible la vida digna, estaran disponibles para toda la poblacién y con la
misma calidad.

La organizacion interna de este momento histérico en el Quindio esta concebida desde un concepto democratico y
pluralista. Asi, que en nuestra practica de gobierno utilizaremos todos los procedimientos de participacion popular y
de manera vehemente rechazaremos todas las formas de violencia y de discriminacién. Este ideario es un espejo
donde todos los funcionarios tendran que mirarse para replicar en la practica cotidiana y en la ejecucion de todos los
proyectos y de todas las actividades los referentes democréticos, pluralistas, justos y de equidad social. La equidad
social y la justicia entendida como dar méas al que mas lo necesita.

Decir que el periodo de gobierno que se avecina es joven es reconocer que las competencias de las nuevas
generaciones inclusive para gobernar corresponden a los lenguajes que se imponen en este momento historico. La
primera y mayor competencia de un gobernante joven es reconocer y valorar las grandezas de la tradicion. Este
reconocimiento y esta valoracion permiten concebir la interdependencia generacional inclusive en la politica.
Comprender el pasado y las formas acostumbradas de actuacion; y de manera concurrente avizorar el futuro y actuar
en relacion con esa dindmica en el presente, es una competencia de juventud. Apropiar la interdependencia es un
reto de los seres humanos del siglo XXI y es bdsqueda constante de los jovenes. Reconocer el pasado es evitar los
errores cometidos y fortalecer sus grandezas

Una gobernante joven hace posible la inclusién porque la ciudadania es participacion. Ser parte de las decisiones
compromete a sus actores a defender lo aprobado y lo institucional porque ese ordenamiento social ha sido
construido entre todos. En esa direccion el ciudadano es fuente, creacion y modificador de ese orden. Abro entonces
los espacios para la deliberacién con serenidad y transparencia y los ciudadanos se disponen a dejarse convencer, a
ceder y recibir concesiones; y, finalmente, a partir de las diferencias, ser capaces de construir bienes colectivos. La
deliberacion social es el instrumento de la democracia para construir Ios consensos sociales que son la base de la
ciudadania. La inclusion social es cédigo moderno que hemos aprendido los jévenes como leccién imborrable. Incluir
sin distingos. Incluir con decisién y vocacion.

Juventud femenina es sindnimo de un proceso diferenciado respecto a los hombres. Mujeres como yo, mujeres como
cada una de las quindianas, apropiamos una forma de aprender, de amar, de negociar, de liderar. Con la ofrenda que
nos han otorgado otras mujeres que araron maravillosamente el camino, hemos construido las mujeres de hoy, una
historia distinta. Ni mejor ni peor que la masculina. Una historia diferenciada por la cultura, por las formas de ejercer
el poder publico, por las maneras de narrar el presente y de percibir a los semejantes. Esa adopcion femenina
permite participar en el espacio publico sin temor pero sin agresion; con impetu pero sin asalto. Esta condicion es
producto de la joven generacion femenina. Para ellas y para mi, los escenarios de lo publico estan por nosotras
esperando.

Modificar algunos injustos lineamientos establecidos es obligado en los momentos en los que la dindmica social lo
demande. Cambiar radicalmente para mejorar la autonomia de las regiones; para promover el establecimiento de la
normatividad conducente a proporcionar seguridad humana, que incluya la seguridad ciudadana, la seguridad social
y la seguridad personal, preservando el monoEQliaadg las armas para el Estado. Y cambiar radicalmente para
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defender los derechos de todos los Quindianos. Cambiar para ser modelo de administracion y de gobernabilidad

desde el arrojo de la juventud, la persistencia de la academia, la disciplina femenina, el acompafiamiento de la
adultez para cimentar desde hoy el futuro del mundo de las letras y los juegos de los nifios, la zona Q de los jovenes,
los ancianos porque nuestros viejos también cuentan en esta administracion y los adultos florecientes y productivos
de un Quindio préspero y vital.

El programa de gobierno que expongo a continuacion formula politicas publicas que se orientan al desarrollo social
en Mas (+) Quindio Mas (+) Humano; al crecimiento econémico en Un as para el progreso, Quindio promisorio,
competitivo e innovador; con las botas puestas para el progreso, el cual promueve el ordenamiento del uso del
suelo en el territorio, asi como fortalece la infraestructura fisica de soporte para el desarrollo; el respeto por el medio
ambiente en un Quindio verde y sostenible. Las metas propuestas se alcanzan desde la perspectiva de un
liderazgo democratico y una gestion participativa, En ese sentido, las inversiones sociales permitiran la recuperacion
de la confianza y la esperanza en la dirigencia. Los honraré con mi pulcritud en el manejo de lo publico para devolver
con creces la esperanza y la fe en mi propuesta de gobierno mediante lineas programéaticas iluminadas desde la
Optica de La transparencia se pone de moda. Estas cinco dimensiones agencian como motores que movilizan
esta administracion.

Un gobierno firme para un Quindio méas humano es la respuesta a un ejercicio consensuado y participativo con
los actores del departamento. Est4 concebido desde un enfoque de ciclo vital y de grupo poblacional. Tomar esta
decision significa reconocer que como quindianos somos producto del sincretismo y la hibridacién de razas y que las
gue aun se conservan en sus culturas y practicas deben ser reconocidas y visibilizadas. Ademas es un documento,
enmarcado desde la perspectiva de los objetivos del milenio, los objetivos del bicentenario, el plan de desarrollo
nacional y los derechos humanos. Cada uno de estos referentes estan explicitamente contenidos en las politicas,
programas, subprogramas y metas que constituyen esta carta de navegacion del departamento durante los préximos
cuatro afios. Al reconocer e incluir los referentes universales y nacionales estoy reconociendo que los problemas que
afligen a la humanidad también afectan a los Quindianos y que la dimension de su afectacion es la que debo atender
en sus caracteristicas especificas.

Es tiempo de recuperar el tiempo perdido. El equipo de trabajo del gobierno departamental esta dotado de esperanza
y con una enorme capacidad para incluir y proponer soluciones creativas que reconozcan la singularidad de los
distintos actores sociales del Quindio. Para este efecto, las generalidades del departamento, los enfoques
conceptuales, los referentes, los diagndsticos contextualizados a los referentes y los disefios estratégicos son el
escenario discursivo del gobierno firme.
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RESENA HISTORICA:

En la época precolombina, la region del Quindio estaba habitada por los Quimbaya, uno de los grupos indigenas que
mas se destac6 en el pais por su expresion artistica y cultural, excelentes orfebres y ceramistas, asi como habiles
tejedores de mantas, algunos de cuyos vestigios se encuentran aln en sus tumbas.

En el siglo XIX la colonizacion antioquefia, llegd a lo que se denomind posteriormente el antiguo Caldas y otros
sectores como Tolima y Norte del Valle, donde establecen varios caserios que con el paso del tiempo se convirtieron
en grandes ciudades, tal fue el caso de la ciudad de Armenia, fundada el 14 de octubre de 1889.

En este proceso de colonizacién se fundan la mayoria de los municipios de nuestro departamento que dan lugar a
una evolucion de habitos y costumbres socioecondmicas que caracterizan una idiosincrasia local, a partir de una
mixtura de culturas colonizadoras provenientes de diferentes zonas del pais.

El Quindio fue TIERRA DE PROMISION para los colonos y sus familias, quienes fundaron nuestros pueblos en la
segunda mitad del siglo XIX'y primera del siglo XX:

SALENTO, Padre de los Municipios Quindianos, el 5 de enero de 1842;
FILANDIA, La Colina lluminada del Quindio, el 20 de agosto de 1878;
CIRCASIA, Tierra de Hombres y Mujeres Libres, el 10 de agosto de 1884;
CALARCA. La Villa del Cacique, el 29 de junio 1886;

ARMENIA, Ciudad Milagro de Colombia, el 14 de octubre de 1889;
MONTENEGRO; La Villa del Quindio, el 19 de octubre de 1890;
PIJAO, El Pueblo mas lindo del Quindio, el 15 de mayo de 1902;
GENOVA, Pueblito Paisa del Quindio, el 12 de octubre de 1903;
CORDOBA, Arrullo de Guaduales, el 01 de noviembre de 1912;
QUIMBAYA, Velas y Faroles, el 1 de Agosto de 1914;

LA TEBAIDA, Edén Tropical del Quindio, el 14 de agosto de 1916, y
BUENAVISTA, El Mirador del Quindio, el 4 de marzo de 1934.

EL CORAZON VERDE DE COLOMBIA, fue igualmente territorio del proceso de la arrieria, conjuncion de los
hombres y sus mulas, soporte fundamental de negocios florecientes; la rica variedad de recursos naturales, fértil
hoya hidrografica, la de industria sin contaminacion, la de pisos térmicos variados, la de la Palma de Cera, Arbol
Nacional de Colombia y dormitorio permanente del loro orejiamarillo; la del oso de anteojos, el mono aullador y la del
barranquero, pajaro que habita en este departamento; la del verde en todas sus tonalidades, la de guaduales
ondeantes y heliconias formidables, la del amplio patrimonio cultural, la de tradiciones folcléricas autéctonas, la de
cultores talentosos, y en general, la de nuestros hombres y mujeres reconocidos por su amabilidad y capacidad de
enfrentar adversidades.

Este departamento inicialmente integré el Cauca Grande entre 1821 y 1908 y posteriormente el Gran Caldas entre
1908 a 1966. Después de una dificil y larga gesta independentista, y de sesiones en el seno del Congreso de la
Republica logra su anhelada autonomia administrativa y financiera el 17 de Enero de 1966 con la expedicién de la ley
22 de 1966, y con ello el inicio de la vida politica independiente el 1° de Julio del mismo afio.

Se abre asi el camino para asumir retos de crecimiento econémico y social; con muy variados gobernantes que le

fueron dando al Departamento su fisonomia propia, hasta el fatidico 25 de Enero de 1999, cuando el gran terremoto
hizo colapsar material y socialmente los cimientos fisicos y morales de la region.
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Después de trece afios de esa hecatombe, el Quindio, nuestra tierra, con la orientacion de la Sefiora Gobernadora la

Doctora SANDRA PAOLA HURTADO PALACIO, y el concurso de quienes orgullosamente fungen como sus
colaboradores, se orienta de modo decisivo por senderos de progreso y realizaciones fecundas en los distintos

frentes de la vida Quindiana.
Este es el principio de la primavera colectiva donde todos con el mayor compromiso y amor por la regién, debemos
concurrir aportando nuestro mejor esfuerzo.

Autor.
Julio Ernesto Ospina Gomez
Secretario de cultura

28



PI2012 201d
Desarrollo

Gobkmo vl por un Quindio mds humano

ORDENANZA NUMERO 18 DEL 30 DE MAYO DE 2012
Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Departamental 2012- 2015

iGobierno Firme por un Quind2o m8s Humanoo

La Asamblea Departamental

En uso de sus facultades i atribuciones constitucionales y legales contenidas en los articulos 259, 300 Numeral 3°,
305 Numeral 4° y 339 de la Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 152 de 1994.

ORDENA:

Articulo 1°.Adopcién: Addptese el Plan de Desarrollo de | Departamento del Quind?2o, fi G
Quind2o m8s Humanoo, i pods a el per2odo 2012

TITULO |
CONTEXTO
Articulo 2°. CONTEXTO GEOESTRATEGICO, DEMOGRAFICO Y ECONOMICO.
CONTEXTO GEOESTRATEGICO

LOCALIZACION GEOGRAFICA: Mapa No. 1

Division Politico Administrativa del Quindio
El Departamento del Quindio se encuentra localizado
en la zona centro occidente del pais (flanco
occidental de la Cordillera Central)g, con una
extensiéon de 1.961,8 km2, coordenadas 4° 44" y 4°
04’ latitud norte; y 75° 52" y 75° 24’ longitud oeste.

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA:

El departamento esta conformado por 12 municipios:
Armenia, Circasia, Filandia, Salento, Calarca,
Coérdoba, Pijao, Buenavista, Génova, La Tebaida,
Montenegro y Quimbaya.

CARACTERISTICAS BIOFISICAS:
Entre las principales caracteristicas biofisicas del Quindio se encuentran:

1.Pertenencia a la cuenca hidrogréfica del RIO LA VIEJA. Es de resaltar que el sistema hidrico departamental

posee cobertura regional.
2.Presenta dos zonas morfolégicas claras, una de montafia, correspondiente a la cordillera central, y otra de

piedemonte o zona plana.
3.Diversidad de pisos climaticos (desde los 1.180 msnm®® en La Tebaida, hasta los 4.500 msnm en el Parque de

los Nevados) y presencia de variados tipos de paisaje.

9 Limita al norte con los departamentos del Valle del Cauca y Risaralda; al sur-occidente con el Valle del Cauca; y al oriente y sur-oriente con el

departamento de Tolima.
o
N oK)

O\etros sobre el nivel del mar (MSNM)
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CARACTERISTICAS HIDROGRAFICAS:
La principal red hidrografica del departamento, esta constituida por la cuenca del rio la Vieja, cuyos principales
afluentes son los Rios: Barbas, Roble, Espejo, Quindio, Cristales, Santo Domingo, Navarco, Barragan, Gris, San

Juan, Rojo, Lejos, Boquerdn, Quebrada la Picota, Rio Verde, Quebrada Buenavista y los Bolillos.

El caudal, la oferta y areas de escurrimiento en la cuenca del Rio la Vieja, se presentan en la tabla siguiente.

Tabla No. 1
Caudal y Oferta Hidrica Cuenca Rio la Vieja
Caudal Oferta < Caudal Oferta "
Fuente M3/Seq Mm3/afio Area Km2 Fuente M3/Seg Mm3/afo Area Km2
Rio Barbas 3.32 104.70 107.31{ |Rio Gris 1.3 41.00 53.75
Rio Roble 4.84 152.63 115.54( |Rio San Juan 2.3 72.53 63.1
Rio Espejo 3.96 85.15 155.37( |Rio Rojo 1.503 47.40 127.55
Rio Quindio 5.94 187.32 276.6| [Rio Lejos 3.37 106.28 231.07
Q/da Cristales 1.7 53.61 92.4( |Rio Boguerén 0.55 17.34 50.68
Rio Santo Domingo 3.3 104.7 151.99| |Q/da La Picota 1.87 58.97 42.63
Rio Navarco 3.7 116.68 74.15] [Rio Verde 1.8 56.76 122.82
Rio Barragan 2.02 63.70 98.91| [Q/Buenavista 15 47.30 55.19

Fuente: POMCH Rio la Vieja.

EL QUINDIO EN LA REGION CAFETERA: Mapa No. 2

Contexto Geoestratégico del Quindio.
El Departamento del Quindio hace parte de la e B,
regi - n col ombiana cono T sl c...,/
Cafeteroo, regi -n conf N A
departamentos: Caldas, Risaralda y Quindio; asi W2 - st
mismo, algunos estudios regionales11 incluyen N s o] [

. § cné s =
dentro del mismo, la zona norte del Valle del \ RS (
Cauca. Dicha region esta ubicada en la mitad del \&
eje industrial colombian s £
de Oroo, ubicado entre S — A0S apuad |
cual cobija el 56% de la poblacion del pais, el 76% — r~
del producto interno bruto, el 76% de la produccion N e :
manufacturera, el 76% de la industria de la SN
produccion, el 75% del comercio y el 73% del
sector servicios del paislz. Fuente: Agenda Regional de Competitividad del Quindio- Disefio equipo Plan

Desarrollo Departamental.

La condicion Geoestratégica del Quindio, considerada desde la Optica de la integracion regional, planteada en el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-14, consider6 como estrategia para el fortalecimiento regional, la estructuracion
de areas de desarrollo en zonas relevantes alrededor de los principales ejes de comunicacion, como factor
potencial para constituirse, no sélo en ejes de integracion espacial, sino también en plataformas impulsoras de un
mayor crecimiento regional, desarrollo equilibrado y sostenible.

Esta area proyecta articular las economias agricola, industrial, comercial y el turismo de los departamentos de
Caldas, Quindio y Risaralda, a partir de una vision contemporanea del desarrollo territorial, que permite definir
proyectos integrales de orden regional, alianzas publico-privadas de largo plazo y establecer las bases para la
generacion de acuerdos o contratos plan entre el gobierno nacional y las entidades territoriales.

Ecorregion del Eje Cafetero 2003, Convenio CARDER-FONADE (Ministerio del Medio Ambiente) No. 1068 Convenio Corporacion ALMA MATER-
FOREC

2 Plan de Competitividad Regional de Competitividad del Qu|nd$8 Q dioOCompite)
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Mapa No. 3 Mapa No. 4

Ejes de Integracién y Desarrollo Potencial para la Ejes de Integracion y Desarrollo, Claster y Centros Logisticos
Conformacion de Areas de Desarrollo Territorial

Eje Bogota - Buenaventura N Eje Bogotd - Buenaventura San
Eje Neiva - Pitalito - Florencia - Mocoa - San Miguel  * Eje Neiva - Pitalito - Florencia - Mocoa - San Miguel

= Eje Occidental 'z A == Eje Occidental
w— Ruta del sol ) . / " . — Ruta del 50!
S W

— (o Bogotd - Bucaramanga - Cacuta S ! — o Bogots - Bucaramanga - Clcuta S 1.9742.595
£ Puerto Asis - Mocoa - Tumaco / 10742 595 m— | Puerto Asis - Mocoa - Tumaco

Eje Bogota - Villavicencio 3 Eje Bogots - Villavicencio
= El¢ Villavicencio - Yopal - Arauca ‘e —ma Ef¢ Villavicencio - Yopal - Arauca \¢

Eje Villavicencio - puerto Lopez - puerto Gaitan - puerto Carrefio Eje Villavicencio - puerto Lopez — puerto Gaitan - puerto Carrefio

Eje Villavicencio - san José del Guaviare Fusnte: cartograia SIGOTJGAC Eje Villavicencio - san José del Guaviare . \
== Eje Cartagena - Barranquilla - Santa Marta Elaboracion DNP-DOTS, 2011. s Eje Cartagena - Barranquilla - Santa Marta w_.u”upm"mmmmt %

CONTEXTO DEMOGRAFICO
COMPOSICION DEMOGRAFICA:

La poblacién del Quindio en 2012 es de 555.836 personas, de acuerdo con las proyecciones (1985-2012) que realiza
el DANE con base en el Censo de 2005; lo que significa un incremento poblacional de 35,51% en los Ultimos 26
afios. El incremento para Colombia fue del 51,22% para el mismo lapso.

La composicion demogréfica del departamento evidencia dos fendbmenos importantes: por una parte, la contraccién
de la base de la pirdmide, producto de una menor tasa de fecundidad y por otra parte, el envejecimiento progresivo
de la poblacion.

Grafico No. 1
Quindio i Piramides Poblacionales por Grupos de Edad y Sexo 1985 - 1995

80y mas 80y més

75-79 75-79
70-74 70-74
65-69 65-69
60-64 60-64
55-59 55-59
50-54 50-54
4549 4549
4044 4044
35-39 35-39
30-34 30-34
25-29 25-29
20-24 20-24
15-19 15-19
10-14 10-14

59 59

04 [ o4 |

6,0% 4,0% 2,0% 0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 6,0% 4,0% 2,0% 0,0% 2,0% 4,0% 6,0%
I Mujeres 1985 ~|Hombres 1985 I Mujeres 1995 [ |Hombres 1995

Fuente: DANE, estimaciones de poblacion. Fuente: DANE, estimaciones de poblacion.
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Gréfico No. 2
Quindio i Piramides Poblacionales por Grupos de Edad y Sexo 2005 i Proyeccion 2012
80y més [ 80y mas
75-79 7579
70-74 70-74
6569 65-69
60-684 60-64
5559 55-59
50-54 50-54
4549 4549
40-44 40-44
36-39 35-39
30-34 30-34
25-29 25-29
20-24 20-24
15-19 15-19
10-14 10-14
59 59
04 04
60%  40% 20% 00% 20% 40%  6,0% 60%  40% 20% 00% 20% 40%  60%
I Mujeres 2005 | Hombres 2005 I Mujeres 2012 [ IHombres 2012

Fuente: DANE, estimaciones de poblacién. Fuente: DANE, estimaciones de poblacién.

La relacion entre hombres y mujeres observa una leve variacion, mientras en 1985 era de 49,43% para los hombres
y de 50,56% para las mujeres, en la actualidad es de 49% y 51%, respectivamente.

Tabla No. 2
Distribuciéon de la Poblacién en Quindio y Colombia 2012

: POBLACION : QUINDIO ! COLOMBIA :
e o " 555836 '  46.581.823 !
1 1 1 1
| Poblacion total | (1,19%) | |
=TT~~~ =TT Tsss== | e 1T T T SRm AnD R T 7 1
. 272.822 22.997.087
1 4 1 1 1
: Poblacion total hombres : (49,0%) : (49,36%) :
! Poblacién total mujeres ! 283.014 ! 23.584.736 !
! I ! (51,0%) : (50,64%) :

Fuente: DANE Censo 2005

La composicion por ciclo vital, constata dos fenémenos: primero, el envejecimiento de la poblacién, los adultos para
1985 representaban un 43% de la poblacion total y para el 2012 se estima que representaran un 55% y segundo, la
disminucion del peso porcentual de la poblacién en primera infancia, pasando en el mismo periodo del 16% al 12%
de la poblacion total.

Tabla No. 3
Distribucion de la Poblacién en Quindio por Ciclo Vital
| 1 | 1985 | 1993 1 2005 1 2012 1
. cicLoviTaL 1 RANGO e P, RS [
' i+ EDAD 1 poblacién ' % 'Poblacién' % 'Poblacién' % 'Poblacién' % !
INeEeRsTviTiTnoRunes e i e T R [ . |
| PRIMERA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
- N 0, 0, 0, 0,
A B T e Bl A S R A
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1 EDAD ESCOLAR 1 7-12afios 1 49.9731 12% 1 57.1011 12% 1 63.0491 12% 1 55.3521 10% 1
L e e e o | o e e e e e - o e oo | I | | I | |
| ADOLESCENTES | 13- 17 afios | 42.481, 10% , 43.989, 9% , 50.646, 9% ,  49.582, 9% ,
I__' ________ T--=-=-=-=-=-= F=-==-=-=-- r-——-——rFr—-——=-=-- |1--"-"1=-=-=-=-=--= F=--"-=-=-=-= T-=-=-1
:JOVENES : 18 - 26 afios : 75.847: 18% : 77.129: 16% : 76.232: 14% : 84.801: 15% !
[ADULTOEN |~ o o T o T
1 EDAD 1 27-59 afios ! 1475671 36% 1 188.7421 39% 1 220.4731 41% 1 230.7351 42% 1
| | | | | | | | | | |
1 PRODUCTl\/A 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
T T T T T T T T 1 I__666r_nas__l_______i-___l _______ 1 ___-I ______ I____I _______ | ___-I
1 ADULTO MAYOR afios 1 30.0171 7% 42,1241 9% 1 57.9701 11% 71.1871 13% !
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
r------ r--~"r---=-- L | A I e |
 TOTAL | 410.154 ,100% , 484.953,100% ,; 534.506,100% , 555.836,100%
T T T T T T T T T T T T T Riente: DANE, datos censalgs Bfoyeccion poblacional a 2012, Célculos propios T 777
%
34"‘?3(4'){“ * %
=2 AN o =
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9 oo



PI2012-201d
Desarrollo

Gobmno vl por un Quindio mds humano

Su composicion étnica estd conformada fundamentalmente por mestizos (98%); el Censo 2005 revel6 una baja
existencia de poblacién Afro (2%) e Indigenas (0,4%).

La distribucién poblacional territorial registra que 485.952 personas (87%), vive en la zona urbana, y 69.884 (13%),
residen en el area rural. La urbanizacién registra una tendencia creciente. La falta de oportunidades de trabajo en el
campo Yy la dindmica econdmica en la capital y en ciudades como Calarca, La Tebaida, Montenegro, Quimbaya y
Pijao en las cuales se concentran en gran medida las actividades economicas y sociales, ofrecen mejores
oportunidades para la obtencion de ingresos familiares.

FECUNDIDAD:

La Tasa global de fecundidad del Quindio (medida en mujeres de 15 a 49 afios) es una de las mas bajas en el pais
y evidencia un decrecimiento, pasando de un promedio de hijos por mujer de 2,82 en 1985 a 2,15 en 2010, segun
Indicadores demograficos del DANE a junio 30 de 2011.

Grafico No. 3
Tasas Globales de Fecundidad por Departamento

A nivel nacional la tasa de mortalidad infantil de
menores de un afio por 1.000 nacidos vivos

(mnv), entre 1990 y 2009 evidencié una .
[ tante disminucion, en 1990 la tasa fue de Choct >4 -5
importan Isminuci N salu Magdalena 3,98 T eor )
36,67 por mnv, mientras que en 2009 Cesar 4,50 278
descendi6 a 20,13, como consecuencia del Cordoba 550 218
mejoramiento en las condiciones de salud Casanare 492 —
jorami S iciones de salud. cauca o —m
Huila 3,97 2,62 ]
En Quindio la tasa de mortalidad en menores Narifio 3.78 252 )
~ : . . Tolima 3,25 2,50 )
de un arllo para el mlsmo periodo present6 una NACIONAL - —5E
tendencia decreciente acelerada con una Quindio 282 Tzis )
dindmica bien diferente de la nacional, al pasar Caldas 3.13 214 1
‘o 13 Antioquia 2,99 AV |
de una tasa de 39,3 nifios por. mn)/ en 1990 a Risaralda O |
16 por mnv en 2009, constituyéndose en el valle del Cauca 301 2040
tercer departamento con menor mortalidad Bogota, D. C. 2,77 1o1 )
infantil en 2009. 1985-1990 m 2010-2015

Fuente: DANE, Proyecciones poblacionales nacional y departamental, con base en
Censo 1993 y 2005.

De otra parte, la esperanza de vida al nacer, variable que también ha mostrado un comportamiento positivo,
incrementando gradualmente en los Ultimos decenios, evidencié un aumento para el Quindio de 4,5 afios entre los
quinquenios 1985-1990 y 2010-2015; aumentando de 67 a 74,5 afios en la poblacion total. El aumento fue mayor
en hombres (63,6 a 71,5 afios; 7,8 afios adicionales) y en mujeres (70,6 a 77,6 afios; 7,0 afios adicionales);
aunque las mujeres tengan una esperanza de vida mayor.

MIGRACION:

La tasa de migracion neta, expresada como el cociente entre la diferencia de los voliumenes de llegadas
(inmigrantes) y salidas (emigrantes) por 1000 habitantes
poblacién, es decir, el volumen de emigrantes es superior al volumen de inmigrantes y la tendencia de salida es mas
pronunciada incluso que la tendencia nacional.

El departamento pas6 de 2,54 en el quinquenio 1985 i 1990 a -3,98 en el quinquenio 2010 i 2015; mientras que
para el mismo periodo la tasa neta nacional paso de -1,51 en él a -1,59 respectivamente. Lo cual nos indica para el
departamento del Quindio un importante incremento de salidas de la poblacion, que se evidencia en la piramide
poblacional en la franja de edad que oscilan entre los 15 y los 45 afios para hombres y mujeres.

3\l Nacidos Vivos (MNV)
33
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Gréfico No. 4
Tasa de Migracion Neta 1985-2020
4,00
2,54 2,58

2,00 '\
_ 0,00
z A, a,
2 2,00
o
o
-

-4,00

-6,00

-8,00

1985-1990  1990-1995  1995-2000  2000-2005 20052010  2010-2015  2015-2020
—o—Quindio —#—Nacional

Fuente: DANE, Proyecciones Nacionales y Departamentales de Poblacién 2005 i 2020
Quindio tiene una de las mayores tasas de emigracion del pais y los efectos se estan viendo en una reduccién de la
poblacion en edad productiva, con los consecuentes efectos para la proyeccion del crecimiento socioeconémico del
territorio.
CONTEXTO ECONOMICO

COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB):

En Quindio en los dltimos diez afios el producto interno bruto ha aumentado; se observa una tendencia creciente sin
interrupciones a partir de 2004; pasando de 2.504 miles de millones en 2004 a 3.452 miles de millones en 2010, a

precios constantes de 2005.

Gréfico No. 5
Comportamiento Producto Interno Bruto Quindio (PI1B) 2000-10

QUINDIO: COMPORTAMIENTO PRODUCTO INTERNO BRUTO -PIB-
Precios Constantes de 2005

4.000 120%

3.500
1,00%

3.000
\/\—‘ 0.80%
2.500

2.000 0,60%

1.500

PIB apreciosconstantes
{miles de millones de pesos)

1.000

0.20%

[PUGIDEL g US (i) Uapedimne,)

o T T T T T T T T T T 0.00%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009p 2010pr

——PIB QUINDIO {precios constantes 2005) — Participacion (% del PIB nacional]

Fuente: DANE, 2011

La tendencia creciente es positiva; sin embargo, en éste mismo periodo ha perdido participacion en el PIB nacional.
EIDANE“en el informe de cuentas nacionales departamentales
seguido de Antioquia, Valle del Cauca, Santander, Cundinamarca y Atlantico, departamentos que representan el
65,5% de la economia, el monto restante corresponde a los otros 27 departamentos que por su tamafio y/o dinamica
generan menos ingreso con respecto al promedio nacional.

&\)\_wu(
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El DANE™ para 2010 registra en el Quindio, un incremento en las actividades, principalmente en los sectores de
comercio, industria y transporte; ademas, la tasa de subempleo evidencié una disminucion de 3,4 puntos
porcentuales (p.p.), visto por ramas de actividad econdmica, se puede observar una inercia que no permite ver
variaciones significativas: el agro (agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca) disminuy6é su participacion
porcentual en el PIB departamental, mientras el comercio, incluyendo industria hotelera (comercio, reparacion,
restaurantes y hoteles), aumentaron su participacion; a partir del 2006 la construccion denota también una
reactivacion importante.

En términos generales los indicadores econémicos para el departamento del Quindio muestran un comportamiento
favorable para 2010 frente a 2009.

Gréfico No. 6
Quindio: Comportamiento Producto Interno Bruto (PIB)

QUINDIO: PARTICIPACION POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICAEN EL PIB

ACTIVIDADES DE SERVICIOS
SOCIALES, COMUNALES ¥ PERSOMNALES

W ESTAB. FINANCIEROS, SEGUROS, ACT.
INMOBILIARIAS Y SERVICIOS A LASE.

m TRAME,, ALMACENAMIENTO ¥ COMUMNICACIOMES

W COMERCID, REPARACION, RESTAURANTES Y
HOTELES

W CONSTRUCCION

WELECTRICIDAD, GASY AGUA

mINDUSTRIAS MAMUFACTURERA

W EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

l l I l l I l l I I WAGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA
Y PESCA

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: DANE, 2011

La estructura econémica y productiva del departamento ha cambiado y lo ha hecho también la estructura de
produccién en uno de los sectores mas representativos en términos econoémicos, sociales y culturales. En el sector
agropecuario, para el 2000 el producto interno bruto derivado de la actividad cultivo de café ascendia a $165 mil
millones y para 2010 el valor cayé a $80 mil millones en términos constantes de 2005. Por el contrario el PIB
asociado a otros productos agricolas y el PIB pecuario ha aumentado, pasando de $163 y $120 mil millones en 2000
a $206 y $176 mil millones en 2010, respectivamente.

Grafico No. 7
Quindio. Participacion sectorial en el Producto Interno Bruto PIB. 2000 y 2010 Provisional

2000 2010 pr

Agricultura, ganaderia, caza, silv. Pesca.
5%
u Explot. Minas y canteras
Industriamanufacturera
W Electricidad, gas y agua
Construccion
Comercio, reparacién, restaurantes, hoteles
m Transporte, almac. Y comunicaciones
 Estah. Financieros, Activ. Inmobiliarias

Servicios sociales, comunales y personales

Derechos e impuestos

Fuente: DANE. Cuentas regionales.
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Segun el Informe de Coyuntura Econémica Regional Departamento del Quindio 2010:

El sistema financiero del Quindio reportd un incremento tanto en colocaciones como en captaciones, siendo jalonado
en el primero por los créditos de consumo, microcréditos y comerciales, y en el segundo, por las cuentas corrientes y
los depoésitos de ahorro, a excepcién de los CDT que redujeron. Con respecto a la financiacion de vivienda en el
departamento, se incrementd en 14,6% para la nueva y 12,0% para la usada.

La produccion agricola del departamento se concentra en cultivos de tipo permanentes y dentro de ellos, solo tres
cultivos especificos (platano, citricos y café) registran mas del 80% del total de produccién, segun cifras del 2010. El
platano para consumo es sin duda, el producto lider en modalidad independiente 6 intercalada. Quindio es el primer
productor de platano para consumo en Colombia.

En la estructura de uso del suelo en los municipios se puede resaltar la importancia del area dedicada a cultivos
permanentes, la importancia del area dedicada a pastos y los diferenciales de area en bosques y area con
vegetacion herbacea y arbustiva en los municipios de las subregiones norte y sur'®, como se observa en el siguiente
grafico:

Gréafico No. 8
Quindio: Uso Aproximado del Suelo (has), 2010
Quindio: Uso aproximado del suelo (has), 2010

Salento

Quimbaya
Pijao
Montenegro

La Tebaida

Génova

Filandia

Cérdoba

Circasia

Calarca
Buenavista

Armenia e P e P

5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000

m Otros usos m Cultivos anuales o transitorios
m Cultivos permanentes m Area en Pastos
m Areas agricolas heterogéneas m Area en Bosques

Areas con vegetacion herbacea y/o arbustimaAreas abierta, sin o con poca vegetacion

Areas humedas continentales

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad Quindio i Evaluaciones Agropecuarias. 2010
COMERCIO EXTERIOR:

Quindio presenta una balanza comercial positiva, valorada aproximadamente en US$121 mil délares FOB para el
2011. Existe una alta dependencia en las exportaciones frente al café, partida arancelaria que representa en
promedio el 97% de las exportaciones totales.

*Tomado del Plan Regional de Competitividad; las subregiones alli descritas se refieren a: Subregién centro que integra los municipios de la zona
«plana», conurbados con la capital y con Armenia como eje. Subregién norte, los municipios del norte con unas condiciones biofisicas especiales en
torno a la potencialidad ambiental hidrica y de biodiversidad. S(q}yeglon sur, que a los municipios cordilleranos, con «mayor énfasis» en la
agroindustria y la agricultura tradicional. Calarcé actGa como eJ, & Slibr 6nal y articula las zonas central y cordillerana.
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Grafico No 9
Balanza Comercial Miles US$FOB

Balanza comercial
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Fuente: DIAN i DANE, marzo 2012. (*) Acumulado a Enero

La balanza comercial sin café muestra un escenario deficitario y el monto de las importaciones triplica el valor de las
exportaciones. De ésta forma, la diversificacion de la base exportadora del departamento ¢ al aumento del monto de
exportaciones no tradicionales, es un reto significativo.

El balance a 2010 evidenci:- que fiLas exportaciones no
contracciones en productos textiles y sustancias y productos quimicos, mientras que por paises de destino, las
destinadas a Venezuela evidenciaron un descenso de 95,4% al pasar de US$21,4 millones en 2009 a US$0,9
millones en 2010. Similar evolucion registraron las ventas externas de café, que en volumen se contrajeron 39,9%,
representando el tercerafioc onsecuti vo con descensood.

El sector industrial participd en el 96,2% del total exportado; al interior, los principales subsectores de exportacion
fueron en 2010: productos textiles (63,0%), seguido de fabricacion de prendas de vestir; preparado y tefiido de pieles
(15,7%) y fabricacion de muebles e industrias manufactureras (6,9%).

En el departamento del Quindio para el afio 2010 las importaciones ascendieron a US$44 millones, registrando un
incremento de 37,1% con relacion a 2009, este resultado se dio principalmente por el aumento en el mismo
porcentaje en compras del sector industrial que participé con 85,2% del total importado por el departamento.

Segun el CUODElS, el 27,6% de las importaciones del departamento fueron materiales de construccion elaborados,
seguidos de productos alimenticios primarios en un 14,6% y de partes y accesorios del equipo de transporte en un
12,3%. EIl mayor volumen de las compras realizadas por el departamento de Quindio provino de China con US$13,4
millones incrementandose en 44,1% con relacion a 2009 y participando con 30,2% del total importado, seguido de
Per% (18,0%), Argentinid (12,2%) vy Jap-n (9, 3%)

El coeficiente de apertura exportadora®® en el Quindio ha mejorado en la Gltima década, aunque es todavia
incipiente; mas aun, si se compara con la Region; Caldas y Risaralda, factor relacionado con el nivel de produccion y
el peso de la actividad industrial en la economia. Los estandares minimos internacionales sugieren un 10% de
orientacion a este tipo de mercados y para el afio 2010, el Quindio solo alcanzaba un 5%.

it Banco de la Republica, Informe de Coyuntura Econémica Regional i ICER- 2010. Pagina 2.
Codlgo Unico segln Uso o Destino Econémico de las Importaciones (COUDE)
! Banco de la Republica, Informe de Coyuntura Econémica Reglon@\,;e ICER- 2010. Paginas 297 31.

2 E| coeficiente de apertura exportadora i CAE- estima el % ded& Brog dmon gue se exporta.
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Gréfico No 10
Apertura exportadora de los departamentos de Colombia 2000 vs 2010
Sin petroleo y carbon
Apertura exportadora de los departamentos de Colombia 2000 Vs.
2010 (sin petroleo y carbon)
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Para obtener un mejoramiento en el indicador, el mismo debe estar acompafiado de un proceso de diversificacion del
portafolio exportador. En la actualidad no se evidencia la diversificacién esperada en términos de productos (basado

en recursos naturales) y mercados.

Como complemento de lo anterior, al realizarse una medicion del Escalafén de la Competitividad realizada por la
CEPAL en 2009, se encontro que de 29 departamentos que participaron, el Quindio ocupd la octava posicion;
principalmente por temas de infraestructura, en el cual ocupamos el primer lugar a nivel nacional, pero en el factor
fortaleza®* de la economia estamos en nivel medio bajo.

Grafico No 11
Escalafén de Competitividad Departamental 2009

Escalafon de competitividad departamental 2009*
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Fuente: CEPAL, 2010. Tomado de: Perfiles Econémicos Departamentales, www.micomercio.gov.co

En Quindio la produccion bruta industrial fue de 676.955 millones de pesos en 2009, de los cuales el 72,9%
corresponde a industria de alimentos y 19,8% a muebles y otras industrias.

ZE| indice de Competitividad de la CEPAL se construye a partir de los siguientes factores: Fortaleza de la economia (estructura econdmica y social,

comercio internacional y servicios financieros), Capital humano (educacién, salud, habilidades globales)Infraestructura (servicios domiciliarios,

transporte y TIC), Ciencia y tecnologia (profesionales y actividades especificas) y Finanzas y gestion publica (desempefio fiscal e integral). Frente a

cada uno de éstos factores los departamentos se clasificaron en 4% S|gwentes categorias, vistas de mayor a menor: Lider, alto, medio alto, medio
C

bajo, bajo y colero).
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SECTOR TURISMO:

Gréfico No. 12
Viajeros Internacionales que Reportan a Quindio como su Destino Principal en Colombia2005-10

Viajeros internacionales que reportan a Quindio como su destino
principal en Colombia 2005-2010
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Fuente: DAS, célculos PROEXPORT 2011.

El departamento del Quindio ocupa el puesto 12 como destino turistico reportado por los viajeros internacionales en
Colombia, con una participacion del 0,5% sobre el total de llegadas de viajeros al pais, segun cifras calculadas por
PROEXPORT?,

Los principales paises de origen de los turistas extranjeros son Estados Unidos (47%) y Espafia (11,8%). Asi mismo
presentaron incrementos importantes en nlimero de turistas: Italia (47,9%) y Estados Unidos (36,9%).

TURY,

2 promocién de Turismo, Inversion y Exportaciones (PROEXFL@IQ‘T% o
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TiTULO Il
FUNDAMENTOS DEL PLAN DE DESARROLLO
Articulo 3°.ENFOQUES DEL PLAN.

El Plan Departamental de Desarrollo, reconoce el pronunciamiento de la Asamblea General de las Naciones Unidas

de 1986, en el cual, se establece que: i E | derecho al desarrol |l o, es un derecho |
todo ser humano y todos los pueblos, estan facultados para participar en un desarrollo econdémico, social, cultural y

politico, en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a
contribuir a ese des aryrporltanto, integraaal pdocesof de planaacion deeritorial®dnfoques
conceptuales complementarios, con el objetivo de contribuir a generar condiciones que mejoren la calidad de vida y

bienestar de la poblacién que habita u ocupa este departamento.

Es por consiguient e, un objetivo superior del Pl an de Desarroll o Dej
Humano o, c o nDesairdllo Human® y 8ostenible que se fundamenta en:

1 Desarrollo Humano: Como proceso de expansion de capacidades de las personas que amplian sus opciones y
oportunidades.

1 Desarrollo Equitativo: Mas all4 del crecimiento econdémico por si mismo, apunta al logro de capacidades que
permitan el desarrollo humano para todas las personas, sin distincién, ni exclusion de ningun tipo.

1 Desarrollo Sostenible: Que contempla el compromiso de responder a las necesidades actuales, sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones de satisfacer las suyas.

Partiendo de los citados fundamentos, se integran como enfoques relacionados con el modelo de Desarrollo Humano
Sostenible del Plan de Desarrollo 2012-1 5 fi Gobi erno Firme por un Quind2o m8&s Hum

ENFOQUE POBLACIONAL?:

Permite identificar, comprender y responder a las relaciones entre la dinamica demogréfica y aspectos ambientales,
sociales y economicos que son responsabilidad y competencia de los distintos territorios (Nacién, Distritos,
Departamentos y Municipios).

A través de este enfoque las variaciones en tamafio, crecimiento, estructura, ubicacion o movilidad de la poblacion,
influyen considerablemente sobre las condiciones socioecondmicas y ambientales del territorio, afectando en la
misma medida la dinamica demografica, la cual es esencial para la planeacion y formulacion de estrategias de
intervencion eficientes, sostenibles y sustentables.

flLa poblacion esté definida, como un conjunto organico de sujetos que interactdan entre si y con el territorio para su
reproduccion biolégica y social... en funcion de sus necesidades biol6gicas, socio-culturales y politicas y de manera
determinante, en funcion de la organizacion para la apropiacion, produccion y consumo de bienes materiales y no
materiales.En tal sentido, para abordar adecuadamente el proceso de planeacion territorial, es necesario tomar en
cuenta, cOmo estas caracteristicas, influencian los procesos sociales, econémicos y ambientales; asi como observar
las dimensiones propias del desarrollo.

ENFOQUE DE DERECHOS?*:

A través de la Constitucion Politica de 1991, se introdujo en la sociedad colombiana el concepto de Estado Social de
Derecho, que profundiza y consolida una concepcion integral de los derechos politicos, civiles, sociales, econémicos
y culturales para todos los colombianos. Asi mismo, crea condiciones para que conjuntamente el Estado y la
Sociedad Civil luchen mancomunadamente por la garantia universal del ejercicio de los derechos ciudadanos.

=l Enfoque Poblacional en la Planeacién del Desarrollo Municipal, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas UNFPA, Colombia, 2008.

#poblacion, Desarrollo y Derechos Humanos: Una Propuesta parQ‘sy,{-\borda]e en América Latina y el Caribe, CEPAL-UNFPA, Santiago de Chile,
2006.
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Es asi como todo proceso de planeacién, formulacion o evaluacion de politicas, planes y programas, debe integrar el
reconocimiento y proteccion de los derechos individuales y colectivos de los ciudadanos, y asi dar cumplimiento a las
obligaciones Constitucionales y Legales propias de los territorios (Distritos, Departamentos y Municipios).

El enfoque de derechos también debe ser visualizado en la propuesta y consolidacion de un Modelo de Desarrollo
Territorial, lo cual significa construir e implementar de forma equitativa la distribucién de los beneficios, orientada al
mej oramiento de | as capacidades de |l as personas y | a ampl.
grupos humanos puedan desarrollar sus potencialidades y asi llevar una vida creativa y productiva conforme con sus
necesidades e intereses. El desarrollo es mucho mas que el crecimiento econémico, éste es solo un medio; para

expandir | as opciones de | a gente. o

Por esta razdn, la gente es el centro del desarrollo, pues son las mismas personas las que pueden construir las

condi ci ones para que el desarroll o 2’r‘riLlatpruaten:aic’)nd‘ientamlacaldonyrx;)deyestasodas S
capacidades bésicas se expresa en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, cuyo cumplimiento es un compromiso

explicito del presente plan de desarrollo.

ENFOQUE DE OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO - ODM:

Dicho enfoque reconoce explicitamente la dependencia reciproca entre crecimiento, reduccién de la pobreza y
desarrollo sostenible; sustentado en la gobernabilidad democratica, estado de derecho y respeto de los derechos
humanos, los ODM son instrumentos de negociacion que buscan brindar soluciones concertadas, aprovechando
fortalezas y oportunidades que le permiten a los entes territoriales relacionar la responsabilidad publica de la accion
gubernamental con los intereses y la responsabilidad social de los diferentes actores regionales y locales.

ENFOQUE DE GENERO:

El enfoque de género implica para el proceso de planeacion y planificacion territorial la inclusién de dos estrategias
complementarias: identificar brechas histéricas, tendencias y estrategias para reducir la desigualdad e inequidad
entre hombres y mujeres y la definicion de politicas participativas para la transformacion social, econémica y politica
de las condiciones de las mujeres urbanas y rurales.

ENFOQUE TERRITORIAL:

Considera que el territorio es producto de una construccion social, por lo tanto, la planeacion, las politicas y las
acciones tienen incidencia en el territorio y sus habitantes. Es un escenario de relaciones sociales, donde existen
diferencias en términos de condiciones, potencialidades y oportunidades.

La articulacion del Plan de Desarrollo con los modelos de ordenamiento territorial a nivel de esquema, plan basico o
plan; son fundamentales.

La integracion de estos enfoques en el Plan de Desarrollo, implica posicionar a las personas como centro del
desarrollo y reconocerlos como agentes dinamizadores del desarrollo humano sostenible; este concepto enmarca las
cinco (5) dimensiones estructurales del desarrollo integral, representados por:

fTAM8s Qui nd?2 o M8esdelddptic sociacyltural;
fAiUna As par a dsedeldesgmlle sociaeconomico.
fAiCon | as botas puestoas quaer a eplr eBremgraesd ambi ente que se c(
fAQuind2o Ver de cpmoYieid sustantabld deldesarrollo ambiental, y
fAiLa Transparenci a s @ue abomala prapuedthodd adaptacion institucional necesaria para
garantizar el logro de las metas propuestas y las trasformaciones sociales, econémicas y ambientales vinculadas a
las mismas.

25 : ’ \TUR,,
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. www.pnug’.@‘? Cl ”
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Gréfico No. 13
Transversalizacion de los Enfoques en el Plan de Desarrollo
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personas como centro del desarrollo, con estrategias de desarrollo diferenciado por ciclo vital, teniendo en cuenta la
garantia de derechos, el cumplimiento con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la perspectiva de género y la

correspondencia con una vision integral del territorio.

Articulo 4°. PRINCIPIOS DEL PLAN.

De conformidad con la ley 152 /94, los principios adoptados para el disefio, ejecucion y control al Plan de Desarrollo
Departamental del Quindio 201272015 fiGobi erno Firme por un Quind2o0 m8s

1 Autonomia. El Departamento ha ejercido libremente sus funciones en materia de planificacion con estricta sujecién
a las atribuciones especificamente asignadas en la Constitucion, la ley y los principios.

1 Ordenacion de competencias. En el contenido del plan de desarrollo se han tenido en cuenta, para efectos del
ejercicio de las respectivas competencias, la observancia de los criterios de concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad.

1 Coordinacion. El departamento ha considerado la debida armonia y coherencia entre las actividades internas y en
relacion con las demas instancias territoriales, para efectos de la formulacion, ejecucion y evaluacion del plan de
desarrollo.

1 Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconémica y financiera, los planes de gasto derivados del
plan de desarrollo han procurado ser consistentes con las proyecciones de ingresos y financiacion, de acuerdo con
las restricciones del programa financiero del sector publico y la programacién financiera para toda la economia que
sea congruente con dicha estabilidad.

1 Prioridad del gasto publico social. Se ha tenido como criterio especial en la distribucion territorial del gasto
publico, la poblacién mas necesitada, la eficiencia fiscal, administrativa, y que el gasto publico social tenga prioridad
sobre cualquier otra asignacion.

1 Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes, programas y subprogramas que se incluyen en

el plan de desarrollo, se ha considerado su cababeulfinacion.
&
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