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BASES METODOLOGICAS Y CONCEPTUALES DEL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO DE GENOVA 2016-2019

IDENTIFICACION MUNICIPIO

IDENTIFICACION MUNICIPIO Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES

Departamento QUINDIO
Municipio GENOVA
Codigo Municipal 63302

NIT 890000864-6
Region EJE CAFETERO
Subregion CORDILLERANOS
Entorno De Desarrollo INTERMEDIO
Tipologia Municipal 6
Categoria Municipal 2015 6
Extension Km2 287

% Area Del Municipio Sobre Area Departamental 15,64 %
Densidad Poblacional (Personas Por Km2) 27,60
Otros nombres que ha recibido el municipio EL DORADO
Gentilicio GENOVES
Ano De Fundacion 1903

Ano De Creacion 1906

Fundador(es) Segundo Henao, Victor Manuel Patifno, Lope Maria Morales, Juan
Gregorio Arias, Venancio Salazar, Tomas Arias, Tobias Giraldo, Luis Ossa

Fuente: Ficha de Caracterizacion Municipal DNP y Secretaria de Planeacion

LIMITES GENERALES
PUNTOS CARDINALES MUNICIPIOS LONGITUD (Kms)
ORIENTE RONCESVALLES ND
SUR TULUA - RONCESVALLES ND
NORTE PIJAO ND
OCCIDENTE SEVILLA'Y CAICEDONIA ND
Fuente: Secretaria De Planeacion
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LOCALIZACION GEOGRAFICA, TEMPERATURA Y DISTANCIA A LA CAPITAL

- LOCALIZACIO’N Altura sobre el | Temperatura | Distancia a la
Latitud Norte | Longitud Oeste | pivel del mar Media capital (Kms)
4° 11’ 75° 47’ 1.472 M.S.N.M. 18°C 52°
Fuente: Secretaria De Planeacion
SUPERFICIE (Kms. Cuadrados)
AREA TOTAL AREA URBANA AREA RURAL
297.9 km 0.55 297.35 km
Fuente: Secretaria De Planeacion
ALTURAS PRINCIPALES. Montanas, Nevados, Picos.
NOMBRE DE LAS ALTURAS Vereda. Altura sobre el
Nivel del mar
Minima La Topacia 920
Maxima San Juan 4200
Fuente: Secretaria De Planeacion
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INTRODUCCION

Una adecuada planeacion es la base para una buena gestion publica, teniendo en
cuenta que es a partir de ella que se definen las directrices, que guian el desarrollo
integral y sostenible de las entidades territoriales y la gestion del gobierno municipal,
para el periodo en que fue elegido.

Es una herramienta fundamental para orientar las acciones de desarrollo hacia la
priorizacion y optimizacion de los procesos, el manejo de recursos escasos, de manera
que responda a la satisfaccion de las necesidades de la poblacidn, la provision de bienes
y servicios publicos de calidad, el impulso a los sectores productivos y la proteccion de
ecosistemas naturales como algunos de los principales objetivos del Plan de Desarrollo
Municipal.

Con el presente ejercicio, se busca sustentar las bases conceptuales del plan municipal
de desarrollo 2016-2019 y las guias de accioén para la Alcaldia Municipal de Génova por
el periodo 2016-2019, partiendo de una juiciosa revision del estado actual de cada una
de las dimensiones y sectores del desarrollo territorial, priorizando las estrategias y
actividades a realizar.
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RUTA METODOLOGICA

FUNDAMENTOS LEGALES DE LA CONSTRUCCION DEL PLAN DE DESARROLLO.

Qué es el Plan de Desarrollo Municipal: El plan de desarrollo territorial (en este caso
municipal PDM-), es el instrumento de planificacion que orienta las acciones de las
administraciones departamentales, distritales y municipales durante un periodo de
gobierno. En éste se determina la visidn, los programas, proyectos y metas de desarrollo
asociados a los recursos publicos que ejecutaran durante los proximos 4 afos.’

En cuanto al como se debe elaborar el PDM, la Constitucion Politica de 1991 establece
en el Articulo 339 que “Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera
concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de
asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeno adecuado de las funciones que
les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley” (CP, 1991).2 El Articulo 339
precisa el contenido y el propdsito del plan de desarrollo. El Articulo 340 por su
parte, constituye el Sistema Nacional de Planeacion, y con él los consejos de planeacion
como instancia de participacion ciudadana en el proceso

La Ley 152 de 1994 establece los procedimientos y mecanismos para la elaboracion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los Planes de Desarrollo,
entre ellos el municipal, (PDM), conforme a las prioridades de los grupos sociales que
conforman la entidad territorial y el programa de gobierno. en el marco de las demas
disposiciones contempladas en la Constitucion que se refieren a la planeacion en el nivel
municipal y departamental. También define los mecanismos para su armonizacion e
interrelacion con los procesos presupuestales, y las funciones de cada dependencia e
instancia que participa en el proceso, enfatizando en la participacion de la Sociedad
Civil

A este marco legal basico, se unen otras normas que inciden de manera directa en los
procesos de planeacion territorial, tal es el caso de las leyes en las que se establecen
competencias para las entidades territoriales (en especial la Ley 715 de 2001), las
normas en materia presupuestal, tributaria, de racionalizacion del gasto, distribucion de
recursos y asignacion de funciones a las municipios y departamentos; cuyo conocimiento
es indispensable a la hora de formular el PDM.

Se tiene en cuenta también la Ley 1551 de 2012, (Julio 6), “Por la cual se dictan
normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios” vy,

! Kiterritorial DNP, Unidad 0, Manual.
? kiterritorial DNP, Unidad 0, Manual.

10
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dentro de ella, el Articulo 3°. “Funciones de los municipios”, en su numeral 2, que
reza asi:

“Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de
desarrollo departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos
indigenas, incorporando las visiones de las minorias étnicas, de las
organizaciones comunales y de los grupos de poblacion vulnerables presentes en
su territorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por la
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios -UPRA-, para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo
rural con enfoque territorial, y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo,
segun la ley orgdnica de la materia.”

Ley 388 de 1997: El Articulo 6 complementa la planeacion econdémica y social con
la planificacion fisica, para orientar y armonizar el desarrollo del territorio,
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo vy
aprovechamiento sostenible. Establece como instrumentos para ello los Planes o
esquemas de ordenamiento territorial a los cuales debe estar directamente ligado el
PDM.

Decretos 1865 De 1994y 1200 de 2004: El Decreto 1865 de 1994 establecio los planes
regionales ambientales de las Corporaciones Autonomas Regionales, y a su vez los
procedimientos para la armonizacion de la planificacion en la gestion ambiental
de los departamentos, distritos y municipios, al que se refieren los Numerales 1, 2
y 3 del Articulo 39 de la Ley 152 de 1994.

Ley 1098 de 2006: El Articulo 204 establece que el Gobernador(a) y el Alcalde (sa), en
los primeros cuatro meses de su mandato deben elaborar un diagndstico sobre los temas
de infancia, nifez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de
garantia y restablecimiento de derechos, con el fin de establecer los problemas
prioritarios y las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementaran en el
Plan de desarrollo para atenderlas. Asi mismo, determina que el DNP y los Ministerios
de la Proteccion Social y Educacion Nacional, con la asesoria técnica del ICBF
deben disefar lineamientos técnicos minimos que deberan contener los planes de
desarrollo en materia de infancia, nifez y adolescencia teniendo en cuenta el curso
de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos. Las Asambleas y los
Concejos, por su parte, deben verificar, para su aprobacion, que el plan de desarrollo
e inversion corresponda con los resultados del diagnostico realizado.

Ley 1122 de 2007: En su Articulo 33 referente a Plan Nacional de Salud Publica establece
que El Gobierno nacional definira el Plan Nacional de Salud Publica para cada
cuatrienio, el cual quedara expresado en el Plan Nacional de Desarrollo. Su
objetivo sera la atencion y prevencion de los principales factores de riesgo para la
salud, al igual que la promocion de condiciones y estilos de vida saludables. El Paragrafo
2 dice que las EPS y las entidades territoriales presentaran anualmente el Plan

11
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Operativo de Accion, cuyas metas seran evaluadas por el Ministerio de la Proteccion
Social, de acuerdo con la reglamentacion expedida para el efecto.

Ley 1257 de 2008: El Paragrafo 2 del Articulo 9 de la Ley 1257 de 2008 por el derecho de
Las mujeres a una vida libre de violencias establecen que “los Planes de Desarrollo
Municipal y Departamental incluiran un capitulo de prevencion y atencion para las
mujeres victimas de la violencia”.

Ley 387 de 1997: Se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la
Atencion, proteccidon, consolidacion y esta estabilizacion socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia.

Ley 418 de 1997: Segln esta Ley se entiende por victimas de la violencia politica
aquellas personas de la poblacion civil que sufran perjuicios en su vida, o grave
deterioro en su integridad personal o en sus bienes, por razon de atentados
terroristas, combates, secuestros, ataques y masacres, entre otros. (Muerte,
incapacidad permanente, lesiones personales, secuestro, amenazas, pérdida de
bienes). Asimismo, establece las diferentes ayudas a las que puede acceder la
poblacién beneficiaria del proceso de atencion

Ley 975 de 2005: Tiene por objeto facilitar los procesos de paz y la
reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al
margen de la ley, garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacion.

Ley 1190 de 2008 , Reglamentada por el Decreto 1997 de 2009: Ordena a los
gobernadores y alcaldes: - Disenar, implementar y aplicar una estrategia que logre
mayores compromisos presupuestales y administrativos a nivel municipal vy
departamental dirigida a personas en situacion de desplazamiento. - Disefar e
implementar planes y programas con enfoques diferenciales dirigidos a las personas
que en situacion de desplazamiento, sean sujetos de especial proteccion
constitucional o que se encuentren en mayor grado de vulnerabilidad.

Ley 743 de 2002: Por la cual se desarrolla el Articulo 38 de la Constitucion
Politica de Colombia en lo referente a los Organismos de Accién Comunal.

OBJETIVOS DEL PROCESO DE CONFECCION DEL PDM.

Ademas de cumplir las exigencias legales, la formulacion del PDM le permite al
municipio:

» Cumplir con los compromisos establecidos en el programa de gobierno, los cuales
deben estar incluidos en el plan de desarrollo como se demuestra a través de
todas las unidades del presente trabajo.

12
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> Generar procesos de dialogo y rutas de accion entre el gobierno local y la
comunidad en torno a las problematicas y las posibles soluciones que el
municipio debe ofrecer para satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

> Establecer la utilizacion eficiente de los recursos en la prestacion de distintos
bienes y servicios publicos, los cuales deben orientarse al logro de resultados
concretos en el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas.

» Articular de forma eficiente las apuestas del territorio municipal con las grandes
apuestas nacionales, tales como la Construccion de Paz, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible - ODS, y las estrategias y apuestas regionales del Plan
Nacional de Desarrollo 2014 - 2018, “Todos por un Nuevo Pais”.

> Contar con un instrumento a través del cual sea posible realizar el seguimiento al
cumplimiento de las metas fisicas y financieras que la entidad haya decidido
fijarse a lo largo de los cuatro anos de gobierno.

DEFINICIONES BASICAS: PDM Y LAS DIMENSIONES DE DESARROLLO TERRITORIAL

Componentes del Plan de Desarrollo Municipal
Como producto se obtienen los siguientes elementos:

1) Diagnostico.
2) Parte Estratégica
3) Plan de Inversiones

Kit territorial

Para evitar el caos de la torre de babel de interpretaciones, en buena hora y con un
encomiable trabajo, el Departamento de Planeacion nacional, DNP, ha ido construyendo
y mejorando en el tiempo una serie de herramientas y un modelo guia para la
Planificacion del Desarrollo Territorial, generando asi un lenguaje comin para todos los
entes territoriales, una adecuada utilizacion de terminologia en el marco de estandares
internacionales y legislacion vigentes, armonizados con los criterios de Planeacion hoy
casi universalmente aceptados y utilizados, lo que posibilita ser mas rigurosos y
ordenados en diagnostico, formulacion y, posteriormente, procesos de comparacion y
seguimiento entre entes territoriales.

Consecuentes con este avance y tecnificacion del uso del lenguaje, para efectos del
presente Diagnostico se han utilizado tanto los instructivos como las herramientas del
KITTERRITORIAL para Planes de Desarrollo Municipal para el periodo 2016-2019.

El “Kit territorial” creado por el Departamento Nacional de Planeacion - DNP es una
valiosa y bien concebida herramienta desarrollada para facilitar y sistematizar a los
municipios el proceso, planteando metodologias para cada una de las estepas, formatos
y herramientas para la formulacion del PDM 2016-2019, armonizado con el Plan Nacional
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de Desarrollo y guias para armonizarlo con politicas y planes sectoriales y fuentes de
posibles recursos para el municipio.

Estudiando la calidad de las ayudas, este Kit y la metodologia se ha tomado como base
fundamental para el desarrollo metodologico del presente trabajo, explicando como se
ha usado adelante.

Para ordenar el proceso, se parte entre las sugerencias metodoldgicas de DNP Kit
territorial para 2016-2019, del uso de cuatro dimensiones con el propdsito de ordenar la
lectura del municipio en las distintas situaciones, oportunidades, objetivos y metas que
cada entidad territorial recoja en la formulacion del PDM,bajo un enfoque de desarrollo
sostenible.

Esta conceptualizacion y tratamiento metodologico se considerd pertinente para darle
un orden logico y ajustado con los sistemas de informacion y seguimiento establecidos,
casi todo hoy dentro de practicas universales.

Definiciones basicas: PDM y las Dimensiones del Desarrollo

Para el 2016 el kit territorial habla de cuatro dimensiones. En el instructivo para el Plan
de Desarrollo 2012-2015 se parte de una dimension transversal a todo el proceso de
planeacion, la POBLACIONAL. Siendo esta la base y objeto de la planeacion y del
desarrollo, se incluye para efectos del siguiente diagnostico coma primer punto. Se
proponia el siguiente tratamiento para las dimensiones del desarrollo.

14
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DIMENSIONES DEL DESARROLLO

By OisARROLLO Ve
INTERGRAL DE NN
LA ENTIDAD

Fuente: DNP Guia Plan de Desarrollo 2012-2015

Para mejorar el proceso metodoldgico de planeacion, se parte de incluir la Dimension
Poblacional (verla el tratamiento dado en introduccion al diagnostico), como base y

razon de ser del desarrollo, pues se planea por y para la poblacion.

El otro aspecto es el que se hace una mejora conceptual es la de no partir de la
dimension ambiental general, tratando dos elementos bien diferentes, por lo que se ha
definido para el presente PDM abrirlo en dos componentes: Ambiente Natural y
Ambiente construido, como se hizo la propuesta por el DNP en 2012-2015, que tienen
significados, problematicas y tipologias, lo mismo que tratamientos, distintos.

Debe anotarse que metodologicamente para el diagndstico se abordan estas dimensiones
y el municipio dentro de un contexto local, regional, nacional e internacional como
sujeto de desarrollo con relaciones funcionales actuales y futuras con distintos

escenarios en la geografia.

Tener claro el significado de los conceptos y su uso es fundamental. Se toman por tanto
definiciones establecidas mundialmente y aceptadas en el manejo de las herramientas
del DNP. Para cada una de las dimensiones se consideran las siguientes: *

Dimensién Social (Socio/Cultural): Refleja la relacion entre el desarrollo y la calidad de
vida de la poblacion, que se encuentra influenciada por las normas sociales, culturales y,
la dindamica demografica del territorio. De alli que esta dimension incluya la educacion,

* Kit territorial, Manual 0.Introduccion.
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salud, agua potable y saneamiento basico, servicios puUblicos, vivienda, deporte y
recreacion, cultura, atencion a grupos vulnerables y la alimentacion escolar. El
desarrollo en esta dimension orienta la inversion plblica a la generacion de capacidades
en las personas, las instituciones y los grupos sociales para que puedan resolver
problemas y conflictos relacionados con la equidad, la inclusion y la satisfaccion de las
necesidades basicas.

Dimension Economica: Enmarca las formas de apropiacion, produccion, distribucion y
consumo de los recursos materiales y no materiales. Que basicamente dependen del
equilibrio entre las condiciones competitivas y la capacidad colectiva de un territorio
para generar ingresos. Dentro de esta dimension se considera el transporte, promocion
del empleo, las TIC's (Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones) y el
desarrollo agropecuario. El desarrollo en esta dimension consiste en adoptar
estrategias que movilicen las potencialidades del territorio y los recursos que pueden
aprovecharse economicamente del entorno local, regional, nacional e internacional.

Dimension Institucional ( se adiciona Politica y Administrativa):* Se fundamenta en
el conjunto de instituciones que hacen parte del territorio, en las que incluyen tanto las
instituciones publicas como los grupos de interés, asi como las relaciones que generan
entre el Estado y la Sociedad Civil. Dentro de esta dimension se encuentra el
fortalecimiento institucional de la Administracion local, el desarrollo comunitario, la
justicia y seguridad ciudadana (urbana y rural), el equipamiento

Municipal, y los centros de reclusion. El desarrollo en esta dimension implica construir
confianza, estructuras transparentes y relaciones de cooperacion entre los actores
publicos y privados /locales, regionales y nacionales que inciden en el territorio.

Dimension Ambiental: En esta dimension, en este trabajo se distinguen dos
componentes: Ambiente Natural y Ambiente Construido, definidos asi:

> Ambiente Natural: Reconoce los sistemas bioldgicos y fisicos del territorio, que
poseen niveles de estabilidad y regeneracion propia y se ven afectados por la
intervencion humana que soportan. En esta dimension se encuentran las medidas
necesarias para la garantizar la sostenibilidad, el disfrute de un ambiente sano y
la prevencion y atencion de desastres. Al igual que se asocia con otros procesos
territoriales como la dinamica urbano - rural, el ordenamiento del territorio y las
relaciones ecologicas entre los personas y la naturaleza. El desarrollo en esta
dimension promueve el uso de los recursos presentes sin afectar las posibilidades
de las generaciones futuras.

» Ambiente Construido: Las poblaciones humanas transforman permanentemente
el ambiente natural para satisfacer sus necesidades bioldgicas y sociales y brindar
una infraestructura base para el desarrollo de las actividades sociales,
economicas y politico-administrativas.

* Guia DNP para elaboracién PDT 2012-2015
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Esta dimension “comprende el analisis de las relaciones urbano regionales y
urbano rurales que se desprenden de la disposicion de los asentamientos, las
relaciones de flujos que existen entre ellos, el uso y ocupacion del suelo, (este
tema por la caracteristica del municipio de alta dependencia de la produccion
rural y la necesidad de hacer transformaciones de gran importancia en la gestion
de la ruralidad, el PIB, la dinamica economica en general, empleo, valor de
tierras, etc., se incluye en el diagnostico en el sector 8 y 9, Dimension
Economica), los patrones de asentamiento poblacional y en general la
funcionalidad de cada uno de los elementos constitutivos del territorio”.

Esta dimension esta asociada, entre otras, con el habitat construido, la definicion
de la localizacion de infraestructuras, servicios y equipamientos, la
determinacion de las unidades de actuacion urbanistica, las economias externas y
de aglomeracion, los vinculos y accesibilidad, las funciones urbanas para el
desarrollo de sistemas logisticos y el entorno innovador.

Esta dimension también contempla la gestion del riesgo de desastres relacionada
con fendmenos de origen socio natural, tecnolégico y humano no intencional.
Esto supone que el desarrollo, ademas de sostenible, debe ser seguro en términos
de no ser interrumpido por situaciones de desastre (por ejemplo, el cambio
climatico reconfigura los escenarios de riesgo de desastres). Para efecto de este
PDM se incluye Gestion de Riesgo y Desastres, Cambio Climatico, con Ambiental
Natural, aunque en diagnostico se tratan riesgos en ambiente construido.

Comprender esta dimension permite reconocer los desequilibrios en la disponibilidad y
acceso a las funciones urbanas, identificar los factores para fortalecer las centralidades
existentes y facilitar la integracion de las diversas zonas alrededor de dichas
centralidades, para propiciar el acceso a tales funciones, sin que necesariamente estén
uniformemente distribuidas en el espacio.

El trabajo para efectos de orden, cargue a los aplicativos donde se debe informar para el
posterior seguimiento y evaluacion del desempefio municipal, hace referencia a cuatro
dimensiones y a 18 sectores considerados en el FUT (Formulario Unico Territorial),
distribuidos asi, de conformidad con la Ley 715 del 2001:
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ORGANIZACION PDM POR DIMENSION DE DESARROLLO Y SECTORES FUT -
FORMULARIO UNICO TERRITORIAL

Fuente: (DNP - DDTS)

ANO° g Dessirollo SOste,,.
o° il /e

Fuente: DNP, Unidad 0 | Manual para la formulacion de planes de desarrollo de las
entidades territoriales

DIMENSION SECTORES FORMULARIO UNICO TERRITORIAL FUT

BASES METODOLOGICAS Y CONCEPTUALES DEL
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL GENOVA - QUINDIO 2016-2019
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8. Promocion del desarrollo - Empleo, Turismo.

9. Desarrollo Agropecuario/ Agroempresarial.

ECONOMICA 10. Transporte.

11. Servicios publicos diferentes a acueducto
alcantarillado y aseo.( TIC s=Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, )

12. Centros de reclusion.

INSTITUCIONAL, 13. Equipamiento y recursos fisicos para la
POLITICO/ADMINISTRATIVA | administracion

14. Desarrollo comunitario.

15. Fortalecimiento institucional.

16. Justicia y seguridad urbana y rural

17. Prevencion y atencion de desastres.

AMBIENTAL 18. Ambiental

18.1. Ambiental Natural

18.2. Ambiental Construido

Elaborado por Equipo Asesor

Esta organizacion del PDM, respetando el Plan de Gobierno y reorganizando temas,
permite facilitar el cargue al sistema de Seguimiento de acuerdo a las exigencias de

informacion y herramientas de gestion disenadas para los municipios.

SIGNIFICADO DE LOS COLORES SELECCIONADOS PARA CADA DIMENSION

AZUL

DIMENSION SOCIAL: El Azul significa Simpatia, armonia, constancia,
CONFIANZA, inteligencia, anhelo de vivir en paz.

NARANJA

DIMENSION ECONOMICA: El naranja significa creatividad, alegria, éxito,
haciendo referencia a la Economia Naranja y las tareas Creativas que
deben realizar todos los actores en conjunto para lograr un cambio y
resultado final en un nuevo Modelo de Municipio Productivo y apuestas,
creado por todos involucrados, aportando desde su experticia y talento.

BLANCO

DIMENSION INSTITUCIONAL: El Blanco significa verdad, honradez,
pureza, inocencia, ligereza, eficiencia, bondad. Hace referencia a la
sustancial mejora en lo institucional, en las competencias y eficiencia
del municipio y su institucionalidad para prestar servicio.

VERDE

DIMENSION AMBIENTAL NATURAL: El verde significa naturaleza,
esperanza, fertilidad, saludable, calmante, entre otras cosas del
inmenso dano que hace el hombre con sus intervenciones en los sistemas
estratégicos fundamentales.

AMARILLO

DIMENSION AMBIENTE CONSTRUIDO: El amarillo significa espacios
brillantes, resplandecientes, llenos de energia y estimulantes como
deben ser las Infraestructuras y Equipamientos ( Ojala con el criterio de
infraestructuras verdes)

19



'S . . ~_‘ -
- ' JLI . .~
- - ™ HISERMOWA DA DA TN M
- - — o 0N ) /.—‘*'. | N Y ] JeNI D WAIIN
‘; - : o, I p——
~ e ‘-/,_;J(_Jj‘l FROGRESIS A T AT

ENFOQUE DE ARMONIZACION DE PDM CON PND, PDD, ODS, OTROS INSTRUMENTOS
DE PLANEACION Y POLITICAS DE ESTADO.

La ley 152 y afines, definen como indispensable la armonizacion del PMD con Plan de
Gobierno, Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Desarrollo Departamental, como se
analiza, desarrolla en el diagnostico en cada uno de los sectores para dar un norte a la
posible busqueda de recursos.

El municipio tiene muy bajos recursos propios por lo cual se parte de la realidad de que
el avance en su desarrollo depende de su capacidad y competencia como institucion
para conseguir recursos externos, debiendo fortalecer su estructura organizacional y sus
procesos de gestion integral de proyectos para tal objeto.

En el diagnostico, respetando la especificidad del municipio, su situacion estratégica
actual, se ha tratado de profundizar en la identificacion de los problemas
fundamentales en cada sector, sus causas principales, las brechas existentes y su
caracterizacion en las zonas urbanas y rurales, de manera tal que el Plan de Desarrollo
este enfocado en la busqueda de aportar en las soluciones a los grandes problemas, se
insiste, basado en su capacidad de planear y construir proyectos para distintas
entidades, y la capacidad de gestion para la gestion de recursos y la posterior
administracion.

Por ello se hace el esfuerzo de identificados los problemas por Dimension y Sector,
definir unos objetivos para darle solucion a los mismos armonizandolos con PND, PDG y
otros planes y politicas sectoriales dejando explicito que el municipio tiene un enfoque y
direccionamiento estratégico que le permite llegar a esos recursos.

En cada sector de diagndstico se indican por tanto, identificados los problemas, los
objetivos y posibles fuentes de recursos para aportar a ir construyendo su solucion.

Identificados los problemas, se definen unos objetivos y en cada dimensiéon y sector
(diagndstico) se evidencia la relacion que tienen con los objetivos estratégicos del PND,
fuente principal de posibles recursos para mejorar el impacto de la gestion de la
administracion, con el Programa de Gobierno de la Gobernacion del Quindio y el
programa de Gobierno del senor Alcalde entre otros.

EL PND 2014-2015 le apuesta a la construccion de paz a través de:

e Una vision de desarrollo que reconoce las diferencias regionales como marco de
referencia para la formulacion de politicas publicas y programas sectoriales, y
tiene en cuenta los esfuerzos que debe llevar a cabo cada territorio para avanzar
hacia el fin del conflicto armado, contribuir al cierre de brechas poblacionales
y sociales, y reducir las desigualdades sociales y territoriales entre los ambitos
urbano y rural.
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e La definicién de unas Estrategias Transversales con programas puntuales para
avanzar en los siguientes temas trascendentales para la construccion de paz:

Desarrollo Integral sostenible, ambiente y ordenamiento territorial;
Atencion y reparacion integral a victimas del conflicto armado;
Fortalecimiento institucional y participacion;

Justicia y seguridad;

Medidas de justicia transicional y

1)
2)
3)
4) Economias ilegales y alternativas productivas;
5)
6)
7)

Tramite pacifico de conflictividades e iniciativas territoriales de paz.

A su vez se observan y relacionan para el municipio los elementos priorizados en el PND
como Pilares, Estrategias Transversales y Estrategias Envolventes, se identifican y
relacionan con la problematica observada a través del diagndstico en cada sector en el
municipio y como la bisqueda de soluciones y el Plan de Desarrollo esta enfocado y
dentro de ese marco, buscando darle accesibilidad a la peticion de recursos por estar en
el marco de criterios de elegibilidad, planteados asi:

ARMONIZACION PROBLEMAS Y FORMULACION PDM CON PILARES, ESTRATEGIAS
TRANSVERSALES Y ENVOLVENTES DEL PND 2014-2018

Seqguridad yJusticia
para la construce(on
de Paz .

f—— PAZ ~——

Crecimiento ] l Movilidad
Verde Sacial
EQUIDAD

8 - Transformaci
Goblemo B A CION T e Camn

@ PFilares

@ Estrategias Transversales

Infraestructuray
Competitividad
Estrategica

4

Fuente: DNP, Unidad 0 | Manual para la formulacion de planes de desarrollo de
las entidades territoriales
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EL PND y DNP consideran varios elementos innovadores a utilizar en la construccion del
PDM, El primero, como se ve en el cuadro siguiente, es el analisis de brechas propuesto
por el DNP como una excelente herramienta; estas brechas se analizan a través de la
primera unidad, la de diagndstico, buscando estado de los indicadores de la
problematica municipal, tanto urbana como rural, en sectores esenciales,
comparandolas con region y pais donde se pudieron ubicar los indicadores, planteando al
final del Diagnostico las prioridades en brechas, su dimension, ubicacion, sus posibles
soluciones, esfuerzo y posicion de la administracion ante las problematicas.

En la metodologia propuesta por el DNP, el paso 1 es el analisis de brechas. Se ha
considerado las brechas identificadas, su prioridad y posible impacto sobre el desarrollo,
son el producto del diagnodstico, presentandose al final de la Unidad 1. Se toma como
base las brechas definidas en la Ficha Municipal del DNP para el municipio.

ARMONIZACION DEL PDM Y LOS TRES ELEMENTOS INNOVADORES SUGERIDOS POR EL
DNP

Cierre de Brechas: Priorizar los esfuerzos por sector en zonas geograficas
especificas que en términos socio-econdomicos estan mas rezagadas al
interior de un departamento o municipio.

Estructura Territorial: Incorporar el concepto de administracion del
territorio dentro de la planificacion del desarrollo, (ver nota explicativa
abajo sobre L. 1551 de 2012, julio 6, obligaciones municipio en PMD),
analizando la estructura urbana-rural, las subregiones, las areas de
conservacion y las apuestas de los capitulos regionales del PND.’

Q)

V &\ Gestion por Resultados: Articular los procesos de planificacion,
\ presupuestacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion para generar los
X resultados esperados en la poblacion.

Fuente: DNP, Unidad 0 | Manual para la formulacién de planes de desarrollo de
las entidades territoriales

> Ley 1551 de 2012: “Articulo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo
departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos indigenas, incorporando las
visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de poblacion
vulnerables presentes en su territorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos
por la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios -UPRA-, para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural con enfoque
territorial, y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, segun la ley orgdnica de la
materia.”
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Evidentemente, el cierre de brechas como objetivo de un plan de desarrollo es de gran
utilidad en su aplicacion en la formulacion del plan. A través de todo el diagnédstico y
sector se ha venido haciendo una radiografia, encontrando en muchos aspectos que al
interior del municipio, hay grandes rezagos entre lo rural y lo urbano.

En cuanto a estructura territorial, identificados los problemas estructurales del
desarrollo en el municipio, como se plantea al final del diagndstico en la unidad , se
observa y concluye estan profundamente ligados con el estado del territorio, razon por
la cual se ha hecho en las definiciones estratégicas énfasis en la Administracion del
Territorio como forma de resolver quizas la causa principal de la caida de la produccion
agropecuaria y como dentro de las Politicas de Desarrollo Agropecuario Integral que se
han puesto en marcha en los Ultimos afos.

Del diagnostico hay unas muy validas apreciaciones y priorizaciones para tomar como
una de los estandartes del Plan de Desarrollo la Transformacion del Campo, (enmarcado
en la estrategia envolvente del Crecimiento Verde), que si se puntualizan e identifican,
permiten al municipio buscar recursos en esas lineas desde diferentes instituciones.

La otra consideracion planteada en el PND como base metodoldgica es la concepcion de
regiones y sus problematicas prioritarias, las cuales plantean asi:

Caribe:

; Prospero, equitativo y
f g sin pobreza extrema.
Eje Cafetero y Antioquia:

Capital humanoinnovador en
territorios incluyentes.

Centro Oriente y

Distrito Capital de Bogota:
Conectividad para la integracion y
desarrollo productivo sostenible
de la region.

\

Pacifico Desarrollo:
Socioeconomico con equidad,
integracion y sostenibilidad
ambiental.

% Llanos Orientales:

Medio ambiente, agroindustrial y
dearrollo humano para el
crecimiento y bienestar.

Centro Sur Amazonia:
Tierra de oportunidades y
paz, desarrollo del campo y
conservacion ambiental,

Fuente: DNP, Unidad 0 | Manual para la formulacion de planes de desarrollo de las
entidades territoriales
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Otra concepcion que cambia en el analisis del desarrollo son los objetivos. Hasta el aiio
2015 se planteaba alrededor de los objetivos del milenio. Hoy el desarrollo se analiza y
orienta para lograr 17 objetivos, denominados OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE,
como se plantean a continuacion:

1 ::umu

il

TRABAJD DECENTE 10 oo q4c T PROCUCCION
Y CRECIMIENTO OESIGIALDADES Y CONSUMD
ECONOMICO RIRALSTRUCTERA i : RESPONIARL S

1 PAZ JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
EINSTITUCIONES LOGRAR
S0 LOS DBXETIVDS

OBIJETIVOS
DE DESARROLLO

A finales del 2015 se aprueban por consenso universal los 17 Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) listados atras. Estos se consideran el marco referencial de hacia déonde
deben estar enfocados los esfuerzos del desarrollo en el municipio. A través de todo el
diagnédstico y formulacion estratégica se hace referencia a estos objetivos, su relacion
con el Programa de Gobierno municipal y departamental, el PND y las propuestas
estratégicas planteadas por la posible administracion para la busqueda del desarrollo.

Contextualizacion de PMD vy recursos asignados con lineas prioritarias en PND como
posibles fuentes a considerar.

PND.Estrategias transversales y Objetivos - Plan de Inversiones 2015-2018 ({Cifras en millones de pesos § 2014)

Estrategia / Objetivo 2015 2016 2017 2018 TOTAL  |% =Total

Movilidad social 75,424,810] 76,344,904 79.130.3%4] 79.537.472| 310,437,580 44,1
Competitividad e infraestructura estratégicas 47.118.923] 44.837.6068] 48.130.178] 48.961.266] 189.047.971 26,9
seguridad, justicia y democracia para la construccion de la Paz| 32676957 33.819.794| 34.802.155| 36.117.665| 137.416.535 19,5
Transformacion del campo 12,144,844 11,863,347 12,338.0506| 12,925,326] 49,271,574 7,0
Crecimiento verde 2,758,881 3.004.672 2,161,138 1606284 9.530.975 14
Buen gobierno 2,952,179 1,894,280 1.633.691 1.750.479 8.230.629 1,2

TOTAL 173.076.593| 171.764.563| 178.195.610| 180.898.495| 703.935.264 100,0

Elaborado por equipo asesor PDM

Es de suma importancia relacionar las posibles fuentes de recursos en el PND de acuerdo
a las necesidades y problematica del municipio. Si bien hay temas que se especula con
ellos, se hace gran bombo, al analizar el cuadro anterior vemos como tanto lo ambiental
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(Crecimiento verde) como la transformacion del campo y el Buen Gobierno cuentan con
muy pOCOS recursos.

Solo con una gran agilidad y velocidad se lograria llegara el municipio a estos recursos
escasos contando con proyectos formulados para radicar ante distintas instancias.

CRONOGRAMA DE LA ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

El DNP suministré a los sefores Alcaldes el siguiente cronograma, siguiendo las
directrices establecidas en la ley 152 de 1994, articulo 39:

La version preliminar del PDM, de conformidad con el articulo 39 de la ley 152 de 1994
fue presentado en la fecha oportuna tanto a Consejo Territorial de Planeacion como a
Corporacion Autonoma Regional, CRQ, previa revision y aprobacion por el Consejo de
Gobierno, cumpliendo las exigencias y tramites de ley.

CRQ no produjo observaciones.

Nota: Se debe hacer claridad de que las observaciones y sugerencias recibidas del
Consejo Territorial de planeacion se han tomado en cuenta e incluido en la redaccion
final del Diagnostico, Unidad Estratégica y Unidad de Inversiones.

RUTA ELABORACION DEL PLAN

La ruta seguida en el proceso metodologico de confeccion del Plan de Desarrollo
Municipal se realiza a través del cumplimiento de los siguientes pasos:
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ETAPA 1.- DIAGNOSTICO
ETAPA 2: PARTE ESTRATEGICA

ETAPA 3: PLAN DE INVERSIONES
ETAPA 4: FORMULACION L
ACUERDO DEL PLAN

ETAPA 5: ESTUDIO Y APROBACION
DEL PLAN

Elaborado por equipo asesor

ETAPA 1.- DIAGNOSTICO

El diagnodstico del plan de desarrollo comprende la recopilacién y analisis de informacion
relevante sobre el estado actual de la entidad territorial. Un buen diagndstico permite

describir en detalle las situaciones positivas y negativas que inciden en el proceso de
desarrollo de un territorio.

Se privilegia en el tratamiento de cada sector y su problematica utilizar elementos de la
metodologia de marco logico para orientar el analisis de los problemas territoriales
durante el diagnédstico, tratando de encontrar causas raiz, directas e indirectas y los
efectos en el mismo orden y, de ser posible, identificar posibles alternativas de accion
en aquellos problemas esenciales y de gran impacto en el desarrollo.

Es importante aclarar que el alcance de la profundizacion es estas técnicas a utilizar
depende de la capacidad del ente territorial, el tiempo, la multi e interdisciplinariedad

y la capacidad del equipo formulador para comprender las diferentes situaciones que se
presentan en el territorio.

Para esta primera etapa, de Diagnostico, El Kit territorial del DNP propone los siguientes
pasos:

Paso 1. Analisis inicial para el cierre de brechas.

Paso 2. Lectura sectorial y transversal del territorio.
Paso 3. Identificacion de problemas.

Paso 4. Definicion de causas y consecuencias.

Paso 5. Ejercicio participativo con la comunidad.

Paso 6. Sintesis de la situacion actual del territorio
Producto Unidad 1: Diagnéstico Situacional del Territorio.
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Si bien se cuenta con algunos indicadores sobre brechas suministrados por el mismo DNP
en las fichas Municipales y Departamentales, identificando brechas, su dimension en
algunos de los sectores, se ha cambiado el orden para el presente trabajo, poniendo
como paso siguiente al 6 el Analisis de brechas, pues se considera la identificacion final
de las brechas como una conclusion de la mirada holistica que deja el trabajo de
diagndstico, el proceso de participacion ciudadana del paso 5 y la validaciéon por Consejo
Territorial, Consejo de Gobierno y otros actores.

Se siguen en lo posible los pasos en esta primera etapa del diagndstico considerados en
el diagrama de flujo propuesto por DNP para esta etapa, tratando de ajustar lo maximo
posible el proceso de diagnostico del territorio y la obtencidon de informacion para la
visualizacion del territorio, su desarrollo y prioridades:

DIAGRAMA DE PROCESO PARA LA UNIDAD 1 DIAGNOSTICO

Defnicion de cousss *
y COMSECUIncias

Protlemas Locakzacisn hacciacion &
Idantincadas Clerre de thaches yio L

Urtare P CONSIuCCIon de Par

Resenen Gereral gel Sector
Causas

Fuente: Kit territorial, Unidad 1, Diagndstico

ETAPA 2: PARTE ESTRATEGICA

Esta etapa con los insumos obtenidos en la etapa 1 y de otras fuentes se realizan las
siguientes Actividades:

Paso 1. Elaboracion de la vision de desarrollo para el municipio.

Paso 2. Analisis de Alternativas.

Paso 3. Formulacion y priorizacion de objetivos.

Paso 4. Definicion de ejes estratégicos.

Paso 5. Estructuracion de programas.

Paso 6. Formulacion de indicadores y meta
El objetivo en esta etapa Estratégica es el de lograr la identificacion y formulacién de
los diferentes objetivos, programas, indicadores y metas que la nueva administracion
espera alcanzar durante el periodo de gobierno como forma de lograr una gestion en pro
del desarrollo, incluyendo la revision de la vision propuesta en el programa de gobierno
de acuerdo a las prioridades identificadas por la comunidad en los procesos de Mesas de
Participacion y los ajustes a los Ejes Estratégicos propuestos en el Programa de
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Gobierno, buscando se armonicen a Plan Nacional de Desarrollo y aquellos politicas,
planes y programas que, en el marco de las brechas observadas en el diagnostico,
permitan alinear el Plan de Desarrollo para la bUsqueda de recursos externos para los
Programas y Proyectos, habida cuenta de la exigua capacidad financiera del municipio.

El esquema propuesto por DNP para esta unidad es el siguiente:

DIAGRAMA DE PROCESO PARA LA UNIDAD 2

Paso 2
Analisis de alternativas

| Competencia

Paso 1 3 s
15 »

Elaboracién Pz Recursos
meeeaiiieaaaan L) de Ia vision
de desarrollo Tiempo

Paso 3 l
® Paso 4 2 Formulacion y priorizacion
bl

Definicidn de ejes
estratégicos

de objetivos

J 1. Programa de gobierno

J 2. Construccion de Paz y Objetivos
de Desarrollo Sostenible ODS

Verificacién de criterios claves de la Unidad

: Paso 5 " 3. Cierre de Brechas
A i ° Estructuracion de
‘ programas. " 4. Competitividad

' 5.Impacto poblacional
: P Paso 6 i
AR ° . Formulacién de .

indicadores y metas

Fuente: Kit territorial, Unidad 2, Estratégica.

Este componente se construye como una estructura logica y ordenada, que facilite la
orientacion a resultados y permita el seguimiento y control de la gestion por el Alcalde,
su equipo de Gobierno, Consejo Municipal, la ciudadania, lo mismo que la rendicién de
cuentas a la ciudadania en forma periodica.

En el desarrollo de esta unidad el equipo formulador (Administracion y Equipo de
Asesores), han retomado la informacidén obtenida durante el Diagnostico, haciendo
especial énfasis en las situaciones significativas, priorizandolas, tanto positivas
(potencialidades) y negativas (problemas) que encontré en el territorio para orientar las
acciones hacia el uso de esas potencialidades o la solucidn a las negativas.

También, por respeto a Constitucion y ciudadania, se incorporan tanto en la parte
Diagnostica como en la Parte Estratégica los aportes obtenidos en los ejercicios
participativos de la Mesas realizadas durante la formulacion del PMD, debidamente
procesadas relacionandolas con Ejes Estratégicos del Programa de Gobierno,
Dimensiones, Sectores y programas, como se detalla adelante.

Los programas que se definan en la Parte Estratégica son priorizados, seleccionados y
formulados de acuerdo con la capacidad financiera del municipio o, en su defecto,
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condicionados a un proceso de formulacion de programas y proyectos para la bdsqueda
de recursos externos para financiarlos y la aprobacion por las instancias a las que se
acuda.

En este balance se contempla un esfuerzo del equipo formulador en conocer las fuentes
y recursos disponibles (Pasos 1 y 2 en la etapa 3) con el fin de establecer apuestas
realistas para los cuatro anos de gobierno, que realmente cuenten con recursos.

El equipo formulador centra su atencion en el diseno de los programas que
implementara el municipio en forma realista, los cuales le permitiran contar con una
estructura solida, orientada a resultados, operativamente realizable y de facil
seguimiento.

ETAPA 3: PLAN DE INVERSIONES

En esta etapa se realizan los siguientes pasos de acuerdo a la sugerencia de DNP en su
kit territorial, adicionando el paso 5 para garantizar un Plan Viable, contando con
fuentes de recursos posibles para los programas priorizados:

Paso 1. Elaboracion del diagnéstico financiero de la entidad territorial.
Paso 2. Analisis de la disponibilidad de recursos para el PDT.

Paso 3. Definicion de los costos de los programas y su financiacion.
Paso 4. Formulacién del Plan Plurianual de Inversiones.

Paso 5. Analisis de Fines y Medios.

El Plan de inversiones comprende el estudio y proyeccion los recursos financieros que se
destinaran para la financiacion de los programas y subprogramas identificados en la
etapa 2, Estratégica.

Para la definicion de los programas que el municipio puede financiar se tienen en
cuenta las ejecuciones presupuestales de los ultimos anos y la proyeccion de los recursos
financieros disponibles para su ejecucion.

Para este ejercicio se hace uso del Marco Fiscal Del Mediano Plazo (MFMP) del municipio
y, en especial, el Plan Financiero.

Nota: En el caso especifico del municipio, dadas las condiciones de cambio en la
situacion fiscal del pais ante la reduccion de regalias, el aumento del servicio de la
deuda al aumentar el valor en pesos de los saldos en dodlares y otros elementos, exige
revisar las cifras de Marco Fiscal del Mediano Plazo y el Plan Financiero analizado
previamente.

La definicion del Plan de Inversiones es un ejercicio iterativo que requiere la
articulacion entre lo financiero y la Parte Estratégica del PDM.

Esto significa que la estructura programatica debera ajustarse de acuerdo con los
recursos disponibles. En armonia con lo anterior, el Plan de Inversiones se basa en:
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1. Un ejercicio de presupuesto orientado a resultados, asociando las metas de
producto y de resultado a los recursos que se espera ejecutar durante el
cuatrienio y las fuentes externas posibles para obtencion de los mismos, dada la
baja disponibilidad de recursos para la inversion en las finanzas del municipio.

2. El anadlisis del comportamiento historico de las variables que permiten realizar
las previsiones del balance financiero (ingresos, gastos, déficit y financiacion) de
la entidad territorial en los ultimos cuatro afos. Este analisis es el primer paso
para establecer la consistencia y la armonizacion de la Parte Estratégica y el
Plan de Inversiones del PDM.

3. De manera complementaria, siguiendo recomendacion del DNP, se analizan los
resultados del Componente de Desempefio Fiscal del Indice de desempefio
Integral para el periodo 2011-2014; el cual incluye las siguientes variables: (ver
analisis situacion en el diagnédstico financiero, Unidad 3)

a) Buen balance en el desemperio fiscal,

b) Suficientes recursos para sostener el funcionamiento,

c) Cumplimiento a los limites de gasto de funcionamiento segun la Ley

617/00,

d) Importante nivel de recursos propios (solvencia tributaria) como

contrapartida a los recursos de SGP, e) Altos niveles de inversion,

f) Adecuada capacidad de respaldo del servicio de la deuda y 3 O
g) Generacion de ahorro corriente, necesario para garantizar la solvencia

financiera de la entidad territorial.

DIAGRAMA DE PROCESO PARA LA UNIDAD 3

Vet
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Fuente: Kit territorial, Unidad 3, Plan de Inversiones.

Las etapas siguientes corresponden a la organizacion del acuerdo para presentar al
Equipo de Gobierno, CTP y CRQ, con miras a lograr el estudio y aprobacion del PDM,
consistente en dos pasos:
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ETAPA 4: FORMULACION DEL ACUERDO PARA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO

ETAPA 5: ESTUDIO Y APRQBACIéN DEL PLAN POR CONCEJO MUNICIPAL Y CONSEJO
TERRITORIAL DE PLANEACION.

RUTA SEGUIDA PARA LOGRAR UN EJERCICIO PARTICIPATIVO EN CONSTRUCCION PDM

La constitucion y la ley exigen en los procesos de construccién del PDM tenga un alto
componente e importancia la participacién comunitaria, abriendo por tanto dentro del
proceso de diagnostico espacios para la ciudadania, logrando espacios de dialogo
construidos pretendiendo incorporar al diagndstico los aportes y diversos intereses de la
comunidad en dos sentidos:

1) Frente al analisis y enriquecimiento en la identificacion de los problemas por el
equipo formulador, que sirvan para priorizar las acciones en sectores y areas
especificas.

2) Para recopilar ideas que aporten a la construccion colectiva del imaginario (o
futuro deseado) del territorio desde el punto de vista ciudadano.

La implementacion de un buen ejercicio participativo con la comunidad, brinda
transparencia al proceso de formulacion del PDM. Permite involucrar a los diferentes
grupos sociales o actores relevantes del territorio en la definicion de las rutas de accion
a corto, mediano y largo plazo de la entidad territorial.

Al adelantar los ejercicios participativos con la comunidad, el equipo formulador ha
aspirado a lograr lo siguiente:

» Conocer las percepciones de los ciudadanos acerca de los problemas que se
vienen analizando a lo largo del proceso de diagnostico.

> Involucrar a la comunidad en el analisis de las problematicas territoriales,
incentivando en ellos la necesidad de generar relaciones de corresponsabilidad
entre el sector publico (administracion municipal o departamental) y el sector
privado (sociedad civil, empresarios, organizaciones de base, etc.)

» Recopilar las visiones particulares de los distintos grupos poblacionales y/o
actores relevantes acerca de como imaginan que deberia ser su territorio en el
futuro.

> Fortalecer el proceso democratico y la gobernabilidad territorial a partir de un
ejercicio de formulacion del plan de desarrollo basado en los principios de la
planeacion participativa.

> Validar las propuestas del Plan de Gobierno puesto a consideracion de la
ciudadania por el sefor Alcalde.
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METODOLOGIA DEL DESARROLLO DE MESAS EN CONSTRUCCION DEL PDM 2016-2019

Usualmente se acostumbra trabajar convocando mesas para grupos especificos, lo que
no permite en la mayoria de los casos visualizar con amplitud solo los problemas
especificos de un sector o grupo poblacional, pero no en forma integral.

Para el presente trabajo se ha partido de convocar en distintas partes de la geografia
para facilitar la asistencia a actores diferentes de la ciudadania, buscando:

1.- Trabajar siguiendo las cuatro dimensiones del desarrollo, siguiendo las directrices
del Departamento Nacional de Planeacion.

2.- Dentro de cada dimension, se trabajan los sectores, buscando que la comunidad
entienda su papel como parte de un sistema donde las condiciones de cada una de las
dimensiones estan afectando su calidad de vida.

3.- Asi mismo se ha utilizado el espacio para, en el marco de cada dimension, se estudie
y convaliden por la comunidad las propuestas en cada sector del Alcalde.

4.- Sirve el espacio ademas para interactuar ciudadania con Alcalde, su equipo de
trabajo, representantes del Concejo Municipal, Consejo Territorial de Planeacion,
gremios, distintos grupos de poblaciones vulnerables, asociaciones, juntas de accion
comunal y, en general, todos los actores principales actuando con la ciudadania en un
dialogo conjunto para el estudio de problemas, potencialidades, expectativas con el
desarrollo, posibles alternativas de solucion, ubicacion y grado de prioridad considerado.

AMBIENTACION Y ORIENTACION DE LAS MESAS DE PARTICIPACION PARA LOGRAR UNA
ACTIVA EXPRESION Y APORTES.

1. En la reunién se hace una introduccion destacando la importancia y significado
de la participacién y aportes por la comunidad en el proceso de construccion del
plan de desarrollo, su responsabilidad y la importancia de visualizar
integralmente el significado del desarrollo y mejoramiento, con equilibrio en
todas las dimensiones y sectores para su bienestar, mirando el desarrollo como
proceso colectivo y no solo de intereses particulares. Asi mismo se les explicara
cual es la forma de trabajar y cual sera el producto final del trabajo.

Se hace énfasis en los aportes que puedan suministrar para la VISION de cémo
quieren ver a su municipio al cierre del plan: turistico, verde, en paz,
competitivo, agroindustrial, diversificado, administracion publica eficiente,
seguro, participativo etc. (estos aportes a vision desde cada dimension los
escribirian en la matriz).

2. La cantidad de asistentes se distribuye grupos para hacer el trabajo dinamico y
comunitario, que permita el debate, interaccion y la construccion de propuestas
concretas en cada dimension y sector, pasando cada grupo por todas las
dimensiones y sectores y teniendo como referencia el programa de gobierno del
Alcalde y sus propuestas en cada una de las dimensiones.
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3. La comunidad dispone en cada punto una cartelera que los orientara respecto al
significado de cada dimensién del desarrollo y los sectores que abarca, al lado de
una matriz en la cual deben ser pegadas las fichas elaboradas con los de aportes
de cada grupo a problemas identificados.

>

Para cada dimension los participantes a las mesas, divididos en grupos expresaran
sus percepciones sobre la condicion actual y posibles problemas en cada uno de
los sectores referentes a cada dimension, sus visiones de posibles soluciones y
prioridad. (Ver modelo de las fichas a diligenciar por cada problema, organizadas
para permitir su tabulacion por dimension y sector, consolidando todas las mesas
para alimentar las posibles propuestas de programas y/o proyectos.

APORTE IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y SOLUCIONES
MESAS DE PARTICIPACION COMUNITARIA CONSTRUCCION DE PLAN DE DESARROLLO 2016-2019

FICHA DE PARTICIPACION (Diligenciar una por cada problema)

MUNICIPIO MESA NUMERO.

DIMENSION SECTOR

DESCRIPCION DEL PROBLEMA
(uno solo)

PROPUESTAS DE SOLUCION

INDIQUE LOCALIZACION DEL PROBLEMA (Vereda/Barrio/institucion, Sitio):

GRADO DE URGENCIA DE SOLUCION AL PROBLEMA: ALTO MEDIO BAJO

Formato elaborado por el equipo asesor.

PROCESO Y CONSOLIDACION DE APORTES, ANALISIS POR FRECUENCIAS TEMATICAS Y
CONCLUSIONES

Antes de ingresar a la base de datos cada una de las fichas donde se trata un problemas,
comprendiendo las dificultades de muchos de los participantes con expresion, definicion
de problemas y soluciones, completar la informacion en cada una de las casillas
definidas para permitir el procesamiento organizado por dimensiones, sectores, ejes
programaticos del plan de Gobierno, se debe realizar una revision ficha a ficha de la
informacion obtenida y ajuste antes de pasar para procesar y consolidar en base de
datos.

1.- Numerar cada ficha en orden consecutivo, tomando como orden tanto para el
proceso como para la compilacion, para cada mesa, las dimensiones (Social, Econdmica,
Institucional y Ambiental
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2.- Revisar que cada ficha haya sido completamente diligenciada:

» Dimension : Identificar en esta como SOCIAL, ECONOMICA, INSTITUCIONAL,
AMBIENTAL

> sector ( DEBE TENER AQUI EL NUMERO DE LOS 18 CONSIDERADOS EN PLANEACION
CON LA APERTURA EN AMBIENTAL 18.1, 18.2y 18.3

» Mesa No. (aclarar) ojo completar

3.- La experiencia ha mostrado que las comunidades tienen gran dificultad en identificar
claramente un problema dentro de un sector y luego, plantear solucion al mismo. Hacer
revision de cada ficha antes de procesar para que quede claro problema/solucion. (En
esto toca muchas veces interpretar como ha mostrado el proceso en OT en otros
municipios)

4.- Verificar este en cada ficha este la informacion sobre ubicacion del problema y el
grado de prioridad considerado en la mesa.

5.- Interpretar las letras para que quien procese en la compilacion no tenga dudas.

6.- Una vez revisadas las fichas para evitar repetir trabajos trasladando problemas de
columna de soluciones, falta de claridad, se procesan en la Matriz disehada, para cada
mesa/municipio, el total de fichas de cada reunion.

7.- Como el proceso final de iniciativas va encaminado a los ejes estratégicos del
programa de gobierno del alcalde, se debe poner en cada ficha el renglon del programa
al cual va asociada la propuesta. Se pone solo el indicativo corto que permita una vez
procesadas las mesas, acumular iniciativas por eje programatico.

8.- Tener una hoja de control de los procesos de cada mesa con ese alistamiento y
revision previa y la entrega de resultados. (Revisidon previa, proceso, entrega proceso
mesa para revision)

9.- Si queda alguna duda en el procesamiento, quien este haciendo la compilacion en la
matriz, deja el sitio en amarillo para resolver luego la duda. Antes de entregar

10.- Una vez procesada las matrices (cada archivo en Excel debe ser claro en identificar
municipio y numero de mesa), pasarlas para compilar y reunir por lineas estratégicas de
los programas de gobierno, buscando reunir los distintos proyectos sobre un tema en
PROGRAMAS para soportar el programa de gobierno o adicionar lo que quede por fuera, o
mejorar la redaccion puntual del programa de gobierno en soluciones puntuales a
generar PROGRAMAS AMPLIOS PARA BUSQUEDA DE RECURSOS.

11.- Para cada mesa se hace una pagina de Excel por el total de las fichas y
dimensiones.

12.- En cada problema se usa solo un renglon de Excel para poner toda la informacion
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CONSOLIDACION DE APORTES POR MESAS

Una vez procesadas e incluidas en la base de datos, se relnen en una hoja todas las
mesas, clasificando la informacion por:

Dimension

Sector

Linea estratégica del programa de gobierno

Numero de mesa

Numero de ficha

AN N NN

INFORME FINAL DE APORTES POR SECTOR

Luego, se hace una consolidacion en cada sector agrupando los aportes en cada sector
de nUimero de problemas comunes, generando un informe de resultado ordenado por
numero de problemas y posibles soluciones, para CADA SECTOR DE FUT, el cual luce asi:
(ver adelante detalle de resultados de mesas de participacion y sus aportes a
construccion de PDM y validacion de los ejes estratégicos y acciones propuestos por el
Alcalde en el Programa de Gobierno)

GENOVA, QUINDIO, MESAS PARTICIPACION CIUDADANA PARA PDM 2016-2019 EJEPI2
: ! . 4 Pragrama de
| DIMENSION 1 SOCIAL SECTOR 1:EDUCACION aeblemi
\TIV POR
PROBLEMA IDENTFICADO Y PLANTEADO POR COMUNIDAD Ne. 5 BEIEMINTIAS u: SG-UC!U i I:o“n PROTIERIAS PRIORIDAD
Escuctas ded sector nural en mal estado,no se hace mantenimiento Hacer seguimiento a b ejecucion de los proyectos para
previo y s contrucciones se dejan enmpezadas-Escuela terminar as obras y su mantenimiento
. 13 21,0 Alto
pedregales/Escuela  cristates | Escueta b Primavera/Rio gris
No hay suficientes docentes en las Fstitucionss y en algunas Cobertura total de docentes, por colegio y escuek
escuetas no estan nombrados son Intermitentes en el ano esoolar 8 12,9 |dependiendo la cantidad de estudiantes -docentes Alto
profesionales y capacitados elegidos por seleccion
Los lugares de ion restaurantes escolares no se han termanado y eng Generar acuedos con el nived departamental para of
fetwero no estaba en funcionamiento pues no habian alimentos 7 11,3 |suministro de alimentos Alto

Formato elaborado por equipo asesor

Los aportes en cuanto a problematicas y oportunidades aportan a la definicion de las
prioridades estratégicas para la gestion de la administracion, lo mismo que para la
construccion de la VISION COMPARTIDA, hacia donde quieren que vaya el municipio y que
problematicas son mas importantes para el municipio y su administracion priorizar sus
acciones.
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DETALLE DE LAS MESAS REALIZADAS.

CRONOGRAMA PARA EL DESARROLLO MESAS DE PARTICIPACION CIUDADANA
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL GENOVA QUINDIO 2016-2019
MESA 1 2 3 4 E 6 | 7
FEBRERO
FECHA \;EgIJEZS STBBA:)% 16 FEB 18 JUEVES FEB 23 MARTES
MARTES
HORA 10:00 9:00 10:00 9:00 1:00 10:00 7:00
a.m. a. m. a.m a. m. p.m a.m. p.m.
MESA SOCIAL
INFANCIA Y
SECTOR | URBANO | RURAL | RURAL | ,NCANCAY | RuRAL RURAL
A
LUGAR AUDITORIO AUDITORIO ESCUELA AUDITORIO ESCUELA LA FONDA DE SAN | ESCUELA LA
ALCALDIA ALCALDIA PRIMAVERA ALCALDIA MAYORIA JUAN MEDIO CUCHILLA
POBLACION | VEREDAS: VEREDAS: | INSTITUCIONES, | VEREDAS: VEREDAS: VEREDAS:
CABECERA RIO GRIS LA NINOS , LA TOPACIA, | SAN JUAN LA
MUNICIPAL | ALTO, RIO COQUETA NINAS Y LOS BAJO, CUCHILLA,
ZONA A GRIS BAJO, |Y ADOLESCENTES | NARANJOS, MEDIO Y CUMARAL,
CONVOCA SAN JUAN PEDREGAL LA COCA, ALTO EL CAIRO,
R VEREDAS: ES LA GRANJA, LA
RECREO,RIO RIO LEJOS, ESMERALDA
ROJO, LA VENADA ,
EL CEDRAL, ALTO DE LA
GUACAS CRUZ
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MESA DE TRABAJO N°4: PRIMERA INFANCIA, INFANCIA 'Y ADOLESENCIA
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DINAMICA DEMOGRAFICA Y SIGNIFICADO EN PLANEACION DEL

DESARROLLO MUNICIPAL

“Todos los habitantes son sujetos de derechos universalmente reconocidos. En
consecuencia, los procesos de planeacion del desarrollo y territorio deben considerar a
los individuos como titulares de tales derechos, y al gobierno municipal le corresponde
garantizarlos de acuerdo con sus competencias.”

Partiendo de este principio, es claro que a través de la Planeacion basada en el
conocimiento de la poblacion, sus caracteristicas, dispersion en el territorio vy
tendencias, la administracion local en su periodo de gobierno debe promover, proteger
y hacer cumplir los derechos individuales y colectivos sin diferencia de sexo, etnia, edad
o condicion social, para obtener varias realizaciones:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a infraestructuras y demas espacios
publicos, destinados al uso comun, y hacer efectivos el acceso a la vivienda y los
servicios pUblicos domiciliarios.

2. Adecuar al interés comun el uso racional del suelo, procurando armonizar con la
funcion social de la propiedad a la cual le es inherente una funcion ecologica.

3. Propender por la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del

desarrollo de la poblacion y la preservacion del patrimonio cultural y natural.

Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales.

Velar por la proteccion, mejoramiento y recuperacion del ambiente como

derecho colectivo.

oA

Siendo el ser humano objeto de todos los planes, como poblacion distribuida dentro del
territorio, en este diagndstico se hace un analisis estratégico situacional y unas
proyecciones a corto, mediano y largo plazo, correlacionado tamano, estructura de
grupos atareos, género, composicion, dinamicas de crecimiento, distribucion espacial,
movilidad y las causas de las mismas dinamicas, mirando como aportar al Plan de
Desarrollo Municipal y los estructurado en el territorio y funcionamiento al logro de un
mejor habitat para el ser humano, un desarrollo equilibrado y valido para la poblacion
del municipio.

Partir del enfoque poblacional como base para el planeamiento del desarrollo, ademas
de ser cuestion de sana logica, lo plantea el DNP en sus instructivos como manera de
abordar y articular con vision holistica el proceso de planeacion fisica, ambiental,
economica y social del territorio, buscando el mejoramiento de las condiciones y la
calidad de vida de la poblacion en su ocupacion y dispersion en el territorio, relacionada
también con las condiciones de reproduccion y mantenimiento de la base ambiental.

Es pues base de este diagndstico el siguiente estudio historico/prospectivo de la
dinamica poblacional y la demografia como base para el analisis critico
situacional/prospectivo del municipio, como territorio ocupado por y para el hombre
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con la esperanza de tender a aportar con la Gestion Municipal a la construccion y/o
mejoramiento de condiciones de vida, territorio, instituciones que tiendan a aportar
para un efectivo desarrollo humano sostenible e integral, afectando todas las
dimensiones del mismo: social/cultural, econdmica, institucional y ambiental.

Las dimensiones y planeacion del desarrollo, los atributos territoriales y la
poblacidn

“Las dimensiones del desarrollo humano: social, politica/administrativa, econdémica,
institucional y ambiental inciden, condicionan y en muchos casos determinan el proceso
de desarrollo en un territorio como unidad socio-espacial.

Las dimensiones del desarrollo y los atributos del espacio se articulan en las distintas
unidades socio-espaciales (ciudad, region, area rural, area urbana) con los atributos de
la poblacion (edad, sexo, morbilidad, movilidad, dispersion, ocupacion) se
interrelacionan estrechamente con los atributos del territorio e intervienen en la
definicion, articulacion, calidad y funcionalidad de éstos con las dimensiones del
desarrollo.”®

Figura: interrelaciones de poblacion, atributos territorio y dimensiones del

desarrollo
ATRIBUTOS
DEL TERRITORIO

Grupos Etnicos

Grupos de Edad
Comumdades DIMENSIONES
. DEL DESARROLLO

POBLACION '

Vivienda Politica |
Unidades productivas ARTICULACIONES | Social ¢
Servicios Puablicos Econémica
Transporte Cultural
Equipamiento Ambiental
Suelo TERRITORIO Funcional
Espacio Puablico Ciudad !

Regién

Rural
Urbano

Fuente: Guia Metodoldgica 2 MAVDT

® Serie Poblacion, Ordenamiento y Desarrollo. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, Elementos Poblacionales para el Ordenamiento Territorial, Guia Metodoldgica 2,
Segunda Edicion, ISBN 958-97393-6-9, Panamericana Formas E Impresos S. A., Bogotd , Marzo De
2006

51



.

(.

$ o :
- - .
*GENOVA PARA TODOS CON m

VISION PROGRESISTA™ LAy W

i

Un estudio cuidadoso de las caracteristicas de poblacion, dinamicas, movilidad,
dispersion, composicion etarea, etnias, permite tomar decisiones respecto a la
planeacion del territorio y desarrollo de distinta naturaleza, compatibilizando
necesidades de poblacion con este, entre ellas los siguientes grandes temas:

= Al modelo de ocupacién del territorio: Se deben tomar decisiones compatibilizadas
con las necesidades de la poblacion en cuanto a:

o O O O

Dimensionamiento de los atributos

Calidad de los atributos

Localizacién de actividades, equipamientos y servicios.

La necesidad de tratamiento integrado al definir como se hara ocupacion y
uso del territorio.

La provisién de vivienda

>
>

Analisis poblacional relativo a la provision de vivienda
Resumen de elementos a tener en cuenta en el analisis poblacional de la
provision de vivienda.

Cuantificacion de demandas de la poblacion para La Prestacion de Servicios

Publicos
>

>

YVVVVYVY

Servicio de acueducto: Analisis Poblacional Relativo al Suministro de Agua
para el Consumo Humano

Alcantarillado y Disposicion Final de Aguas Servidas, Recoleccion de Aguas
Residuales

Analisis Poblacional Relativo a la Coleccion de Aguas Residuales Domésticas
Disposicion final de residuos sélidos

Analisis Poblacional Relativo a la Recoleccion y Disposicion de basuras
Energia, combustibles y comunicaciones

Analisis Poblacional Relativo al Suministro de Energia, Gas y Teléfono

La Provision de Vias y Transporte

>

La zonificacion de los usos, el sistema de transporte y la distribucion de la
poblacion en el territorio

> Analisis Poblacional Relativo la Provision de Vias y Transporte

La Provision de Espacio Publico

> Analisis Poblacional relativo a la Provision y Dotacion del espacio publico

La Provision de Equipamientos Sociales

O

Analisis Poblacional Relativo a la Provision y Dotacion de Equipamientos
Educativos
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o Analisis Poblacional relativo a la provision y dotacion de Equipamientos para
salud.

ANALISIS POBLACIONAL, SITUACION ESTRATEGICA, TENDENCIAS E IMPLICACIONES
PARA EL DESARROLLO EN EL MUNICIPIO

Para analizar la poblacion y sus tendencias en el diagnéstico se parte de las cifras
oficiales del DANE, complementando con cifras de SISBEN, Ficha Basica Municipal 2013,
Fichas DANE CENSO 2005 y DNP, también a 2005.

Una primera mirada a las tendencias de poblacion de Génova y su proyeccion hasta el
ano 2040, muestra la posibilidad si continuaran las tendencias de una inmensa
reduccion de la poblacion total, tanto rural como urbana;

De una poblacion de 10.720 en 1985 se pasa a 7.921 en el aino 2015. Durante el periodo
del actual alcalde, de continuar las tendencias, llegaria en 2019 a 7.351, continuando el
proceso de reduccion.

Esta pues Génova ante un proceso estructural de reduccion poblacional que, si continua,
llevaria a que para el aio 2040, de acuerdo a los estimados, tendria solo 5.479
habitantes, el 48,89% menos que en el ano 1985.

GENOVA, HISTORICO POBLACION DESDE
1985-2015-2020 SN DANE RURAL Y URBANA

12.000
10.000
8.000
6.000

4.000 \

2.000

1357 91113151719212325272931333537394143454749515355

e Series] e Series2 Series3

Fuente: DANE
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En Génova el desplazamiento del campo no ha generado un crecimiento en lo urbano
pues ambos han decrecido cumpliendo casi el mismo tipo de comportamiento en el
tiempo. La inseguridad, la falta de empleo, la reduccion de la actividad econémica, han
actuado como fuerzas expulsoras netas de gran dimension e impacto para el municipio.

HISTORICO Y PROYECCION URBANA Y RURAL DESDE 1985 HASTA 2040
GENOVA
%REDUCCI %REDUCCI
ANO Urbana Rural TOTAL ON ANO Urbana Rural TOTAL ON
RESPECTO RESPECTO

A 1985 A 1985
1985 5.804 4916 10.720 0 2013 4130 4085 8.225| -23,27
1986 5.639 4938 10.577] -1,33 2014 4.057 4017 8.074] -24,68
1987 5522 4984 10.506] -2,00 2015 3.989 3.932 7.921] -26,11
1988 5.448 5.032 10.480| -2,24 2016 3.928 3.644 7.772| -27,50
1989 5.417 5.088 10.505) -2,01 2017 3.680 3751 7.631| -28,82
1990 5.412 5.148 10.560| -1,49 2018 3831 3.656 7.487] -30,16
1991 5.450 5.206 10.656| -0,60 2019 3.790 3.561 7.351 -31,43
1992 5.500 5.256 10.756] 0,34 2020 3754 3462 7.216| -32,60
1993 5558 5.287 10.845 1,17 2021 3.786 3.763 7.548| -29,59
1994 5.596 5.295 10.891 1,60 2022 3.725 3715 7.439] -30,60
1995 5612 5.278 10.890 1,59 2023 3.664 3667 7.330| -31,62
1996 5.599 5.230 10.829 1,02 2024 3.603 3619 7.222| -32,63
1997 5567 5181 10.748] 0,26 2025 3.542 3571 7.113| -33,65
1998 5519 5121 10.6a0| -0,75 2026 3.481 3523 7.004] -34,67
1999 5.451 5.084 10.525] -1,82 2027 3.420 3.475 6.895| -35,68
2000 5.388 5.013 10.401] -2,98 2028 3.359 3427 6.786| -36,70
2001 5.305 4,961 10.266] -4,24 2029 3.298 3.379 6.677| -37.71
2002 5.216 4.906 10.122] 5,58 2030 3.237 3.3 6.568| -38,73
2003 5.126 4.845 9971 -6,99 2031 3.176 3.283 6.459| -39,75
2004 5.028 4778 9.806] -8,53 2032 3.115 3.236 6.350| -40,76
2005 4,929 4,699 9628 -10,19 2033 3.054 3.188 6.241| -41,78
2006 4312 4,624 9.436] -11,98 2034 2.993 3.140 6.132| -42,79
2007 4,699 4 552 9251 -13,70 2035 2.932 3.092 6.024] -43,81
2008 4587 4480 9.067| -15,42 2036 2.871 3.044 5.915| -44,83
2009 4.483 4.407 8.800] -17,07 2037 2.810 2,996 5.806| -45,84
2010 4382 4332 8.714] -18,71 2038 2.749 2.948 5.697| -46,86
2011 4291 4.249 8.540] -20,34 2039 2,688 2.900 5.588| -47,87
2012 4.206 4174 8.380] -21,83 2040 2,627 2,852 5.479| -48,89

Proyecciones Municipio: DANE

BRECHA EN POBREZA DE LOS MUNICIPIOS CORDILLERANOS EN QUINDIO Y EL
MUNICIPIO

La pregunta del millon para la gestion y planeacion del desarrollo del municipio es la de
que pasa y porque se estan alejando de Génova sus pobladores, que forma hay de
identificar problemas y llegar hasta las raices del problema. Esto en buena
administracion es para el actual gobierno un reto: como encontrar los problemas
centrales, estructurales y como generar dinamicas de desarrollo para corregir lo esencial
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o al menos, dejar un camino marcado en el corto, mediano y largo plazo, para cambiar
las condiciones del desarrollo.

La primera inquietud es la calidad de vida que se tiene, que satisfaccion genera o
insatisfaccion y cuales son las CAUSAS RAIZ de ese fenomeno estructural y acelerado.

Una primera aproximacion mirando estadisticas de pobreza empieza a dar luces: los
municipios cordilleranos del Quindio tienen una similitud en la evaluacion de varios
factores.

FUNCIONALIDAD URBANA
cﬂd.l g.GTMU Municipio FUNCIONAL Pob_Resto/ | Densidad_P|Aglomeraci | Crecimient
nicipio IDAD .
Pob_Total | oblacion on o_Pob
URBAMNA - -
'63 0oL ARMENIA 295.143 0,027 2.566,5
rEB 111 BUENAVISTA 2.859 0,583
rﬁB 130 CALARCA 77.201 0,232
rﬁBlHD CIRCASIA 29.642
r63212 CORDOBA 5.317
rﬁBE?Z FILAMNDIA 13.357
rﬁBBDZ GENOWA 8.074
rﬁBélDl LA TEBAIDA 41.188
63470 MONTENEGRO 41.152
r63548 PLAD 6.203
63594 QUIMBAYA 34.862 2834
rﬁB 690 SALENTO 7.116 0,469 21,7 1]

Fuente Tipologia DDT Municipales.

En el procesamiento de las mesas de participacion ciudadana, el mayor porcentaje de
temas trabajados fueron los sociales y, en segundo lugar los econdmicos. Tienen especial
trascendencia los problemas relacionados con el indice de Pobreza multidimensional y
con Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), siendo por tanto temas prioritarios
para la administracion municipal y su orientacion del Plan de Desarrollo a reducir
brechas aportando a la solucion de los problemas y/o necesidades poblacionales y su
calidad de vida.

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) es un indicador de utilizacién universal,
esencial en el diagnoéstico de la condicion de un municipio o zona a planear, que refleja
el grado de privacion de las personas en un conjunto de dimensiones, permitiendo
determinar la naturaleza e intensidad de la privacién. Es la combinacién del porcentaje
de personas consideradas pobres y el numero promedio de dimensiones en las cuales
presentan algun tipo de privacion.
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ElL DNP ha desarrollado para Colombia el IPM compuesto por 5 dimensiones y 15

variables.

Con esta medicion, se considera que una persona esta en condicion de pobreza si tiene
privaciones en cinco de las quince variables que conforman el indice.

iNDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL MUNICIPAL PARA COLOMBIA 2005

IPM

El indice de Pobreza Multidimensional (1IPM), desarrollado por el Oxford Poverty & Human Development Initiative
(OPHI), es un indicador que refleja el grado de privacién de las personas en un conjunto de dimensiones. La
medida permite determinar la naturaleza de la privacion (de acuerdo con las dimensiones seleccionadas) y la
intensidad y profundidad de la misma.

IPM - Colombia

La propuesta de IPM desarrollada por el Departamento Nacional de Planeacidn para Colombia estd conformada 5
dimensionesy 15 variables:

Dimensiones Varigbles

Condiciones Bajo logro educativo (10%)

educativas del hogar | Analfabetismo (10%)

Inasistencia escolar (5%)

Condiciones de la Rezago escolar (5%)

nifiez y juventud Barreras de acceso a servicios para €l cuidado de la primera infancia (5%)

Trabajo infantil (5%)

Tasa de dependencia econdmica [10%)

Trabajo
Emplec informal (10%)

No aseguramiento en salud (10%)
Salud

Barreras de acceso a servicio de salud {10%)

Acceso 3 servicios 5in acceso a fuente de agua mejorada (43%)

plblicos Inadecuada eliminacign de excretas (4%)

domiciliarios y Pisos inadecuados (4%)

cendiciones de la Paredes exteriores inadecuadas (4%)

vivienda

Hacinamiento critico (4%)

Incidencia de la
pobreza

(H)

multidimensional

Segun el IPM Colombia se considera que una persona estd en condicion de pobreza multidimensional si tiene
33,3% de las privaciones (k=5/15), en otras palabras una persona es multidimensionalmente pobre si enfrenta
carencias en por lo menos 33,3% de las 15 variables seleccionadas, teniendo en cuenta la ponderacion asignada a
cada variable. Ejemplo 1, se considerarian multidimensionalmente pobres las personas de un hogar gue enfrenta
alta dependencia economica (10%) + emplec informal (10%) + barreras de acceso a servicios de salud (10%) +
inadecuada eliminacion de excretas (4%). Ejemplo 2, serian multidimensionamente pobres las personas de un
hogar que enfrenta bajo logro educativo (10%) + analfabetismo (10%) + inasistencia escolar (5%) + rezago escolar
(5%) + trabajo infantil (5%).

La tasa de recuento, o tasa de incidencia de la pobreza multidimensional, estd definida por H=g/n, donde g es el
numero de personas multidimensionalmente pobres y n es la poblacion total.

Fuente de datos:

Censo 2005

Mirandolo esquematicamente el indice y las variables analizadas tienen cinco grandes
grupos de factores de gran importancia para los seres humanos y su satisfaccion ante la

vida.
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Grafico 9. Colombia. Dimensiones y variables consideradas para el IPM
Condiciones Condiciones de Servicios pablicos
educativas del la nifezy la Trabajo Salud dmgm;’u
hogar juventud vivienda
[—Logro elcativo A;‘:Jg{;frla Desempleo de | Aseguramiento | acceso a fuentes

de agua mejoradal

_| Eliminacion de
excretas

para el cuidado de ; Material de
Ia primera infancia | pIsos
J
Material
Trabajo infantil paredes

extenores

|| Hacinamiento
critico

ELl DANE, con proyeccion base del censo 2005 plantea resultados del indice de pobreza

Multidimensional asi para el Quindio:

Incidencia Poblacion Censo de | Poblacién pobre
( k=5/15) 2005 por IPM
Quindio 41,64 534.506 222.563
Total Pais 49,60 42.877.106 21.265.211

Elaborado por equipo asesor con base Cifras DANE

Debe anotarse que en el Quindio, si bien en una vision global se presume esta en una
buena posicidon en promedio respecto al resto del pais, en la realidad hay una distorsion
de la realidad al interior pues por al alto porcentaje que representa Armenia,
eminentemente urbano y la suma de las otras poblaciones urbanas, distorsiona la
medicion y deja entrever otros hechos.

Mirado en conjunto el total de poblacion, aparentemente no hay problema; sin embargo,
profundizando como se plantea adelante, se evidencia en el sector rural se trata de un
problema estructural de vieja data y que, ante la posibilidad y expectativas con el
postconflicto, hay una deuda con las poblaciones rurales de la Cordillera especialmente
que los mandatarios deben afrontar, siendo una de las prioridades estratégicas del PDM
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el resolver las debilidades en los factores y hechos evidenciados en la evaluacion de IPM
y NBI..

Por el peso de la capital y lo urbano, el indice de ruralidad para el total poblacional en
el Quindio es de los menores en los departamentos del pais.

iNDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL MUNICIPAL
Incidencia de pobreza multidimensional (H) municipal y por zona urbana y rural, k =33%
Fuente: Cilculo DNP - SPSCV con datos del Censo 2005
Zona Urbana Zona Rural
Municipio | e n Ml pobtacion rwral || BRECHA
5005 pobre por IMP cocensal 2005 | POPTe POT MP
Armenia 263.713 89.270 33,9% 7.381 3.739 50,7%
Buenavista 1.163 339 33,4% 1.720 1.259 73,2%) 39,7%
Calarca 53.996 19.676 36,4% 16.877 9.089 53,9% 17,4%
Circasia 19.474 7.769 39,9% 7.162 3.125 43,6% 3,7%
Cordoba 2.873 1.402 48,8% 2,341 1.747 74,6%| 25,8%)|
Filandia 6.233 3.169 50,8% 6.197 3.958 63,9% 13,0%
Génova 4.694 2.512 53,5% 4.369 3.583 82,0% 28,5%)
La Tehaida 29.844 15.718 52,7% 2718 1.558 57,3% 4,7% 5 8
Montenegro 31.127 17.281 55,5% 6.937 4.235 61,1% 5,5%
Pijao 3.644 1.656 45,5% 2.735 2.130 77,9% 32,4%|
Quimbaya 26.354 13.171 50,0% 6.278 4.075 64,9% 14,9%
Salento 3.446 1.348 39,1% 3.471 2.301 66,3% 27,2%
Quindio 446.561 173.361| 38,82% 68.186 40.801| 59,84% 21,0%
PAIS 31.276.348|12.227.893 39%|9.885.237|7.916.398 80% 41,0%

Analizando el contexto y comparando municipios con la capital, con el estado del
departamento y para el pais, del Indice de Pobreza Multidimensional municipal, se
evidencia una realidad: los cuatro municipios de la parte sur de la cordillera presentan
los peores indicadores respecto al departamente y unas brechas de magnitud entre la
zona rural y la urbana.
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Grafico 11. Municipios con mayor y menor Incidencia del indice de
pobreza multidimensional en Quindio. Censo 2005
Quindio y Colombia, Censo 2005
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Fuente: Calculo DNP - SPSCV con datos del Censo 2005

Analizando los componentes de IPM para los municipios del Quindio, comparando con
capital, departamento en promedio y pais, se identifican algunos aspectos que validan
las propuestas y planteamientos en las mesas de participacion sobre temas de atencion
prioritaria, los que a su vez han sido priorizados y explicitos en su gran mayoria en el
Programa de gobierno de sefor Alcalde para el periodo 2016-2019 tanto en educacion
como en vivienda como se muestra en el cuadro siguiente.

iNDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL MUNICIPAL
Porcentaje de hogares a nivel municipal que sufren privacion segun variable
Fuente: Calculos DNP-SPSCV con datos Censo 2005

X | Wogwes | W | Wogwes | % | % Hogates | % Hogewes |
Armenia 76.779| 53.28% 40.910{ 10,10% 7.753] 5,96% 4573 18,57% 14.260) 10,87% 8,344
Buenavista 741} 83,678 520{ 13,308 114] 576 55| 27,34 275 12.34% 91
Calarcé 19,373} 67,09% 12.998] 16,19% 38| 7.2% 1.399] 26,61% 5.155) 13.80% 2673
Circasia 7,262} 71,80% 5,214] 15,71% L141] 6,57% a7| 28,43% 2,065) 10,47% ml
Cordoba Lazol 8 8 T 0 I 193] 42,358 P 2|
Filandia 3.332 m.ml 2670 20,08% 69| 5,78% 320 38,77% 1.292) 13,21% aao
Génova 2.422} B6,23% 2.106{28,2 516{13,25% 321| 38,038 929) 16,02% 391
La Tebaida 8.577] 78,52% 6.970] 21,69% 1923 5,25% 821 35,98% 3.154 17,06% 1517
Montenegro 10.271| 82,24% 8.446( 22,16% 2.276] 10,07% 1.034] 31.64% 3.250 17,32% 1.779
Pijao 1,675} 88,66% 1401|2187 | 220 154|327 633 15,36% 257
Quimbaya 0.932] 78,93% 7.050] 21,60% 1929 11,40% 1.019] 32,16% 287 18,84% 1325
Salento 1.878f 79,26% 1.a13] 21,01% 398 598% 168] 34,15% 641 15,97% E |
Quindio w2 | &3 91,024] 14,49 w0y 7237 10.540] 246 35,171 12.68 18.131]
Total general 10.572.208] 62,16]  6.572.469| 18,46 1.952006] 889 937.664] 27,79 2.937.527 15,79 1.669.230]
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El primer tema es la valoracion de la educacion donde todos los municipios cordilleranos
muestran un comportamiento muy inferior al resto del departamento. Esto ratifica la
preocupacion reiterada en las mesas comunitaria de buscar recursos y gestion para
lograr mejoras mas allda de las simple prestacion del servicio con base en las
transferencias de la nacidn, sino con efectivas mejoras en educacién, tanto en
posibilidad efectiva de acceso en todos los niveles como pertinencia, especialmente en
generar competencias para la vida real y los problemas del municipio tanto en su
economia como en el manejo ambiental, convivencia, como en calidad, cobertura,
posibilidad de actualizacion, calidad de docentes y motivacion de los mismos, uso de
Tics/conectividad y mejoramiento del estado de la infraestructura.

Se observa tambien que la medicion de la existencia de rabajo infantil es tambien de
mayor importancia como factor negativo en los municipios de la cordillera, en parte
porque la pobreza exige por cuestion de supervivencia para las familias, buscar recursos
por todos lados y, por otra, para reemplazar en parte la reduccion en capacidad de
trabajar en campo y ciudad por poblacion con alto indice de envejecimiento.

L. ) Alta tasa de dependencia ) Sin aseguramiento en| Barreras de acceso
Municipio Trabajo infantil econdmica Empleo informal salud a servicio de salud
%% Hogares % Hogares % Hogares % Hogares % Hogares
Armenia 2,13% 1.6835 40,30% 30.943| 85,77% 65.852( 22,92% 17.598| 6,83% 5.247
Buenavista 5,23% 39 36,75% 272| 92,96% 689| 20,44% 151| 3,67% 27
Calarca 3,29% 637 39,44% 7.640| 89,37% 17.314] 16,11% 3.122| 4,53% 879
Circasia 2,49% 181 38,76% 2.814| 89,40% 6.492| 15,16% 1.101| 7,91% 575
Cérdoba 7.27% 103 38,36% 545 92,92% 1.319| 15,10% 214| 14,09% 200
Filandia 5,91% 197 432,87% 1.428| 93,70% 3.122| 24,26% B08| 9,07% 302
Génova 8,03% 196 40,59% 991| 95,60% 2.335] 32,64% 797| 11,8%% 2590
La Tebaida 3,38% 300 49,10% 4.359] 94,69% 8.406] 20,30% 1.802| 5,13% 455
Montenegro 3,38% 347 44,49% 4.569] 94,99% 9.756| 22,37% 2.297| 8,41% 364
Pijao 6,82% 114 42,56% 713 93,31% 1.563| 19,37% 324| 7,85% 132
Quimbava 5,13% 458 38,27% 3.419| 92,70% 8.280| 28,97% 2.588| 11,38% 1.017]
Salento 4,19% 79 40,66% 764 89,37% 1.678| 19,67% 369| 7,46% 140
Quindia 2,99 4,286 40,88 58457| 88,68 126.807 21,8 31.172] 7,08 10.128]
Total general 3,94| 417.426 42,4| 4482668| 86,83| 9.180.117| 28.56| 3.125.839| 6,28 664.276
BRECHA CORDILLERA

La informalidad del empleo en el campo como parte de la brecha social es otro factor
de profunda preocupacion. No existen contratos formales con prestaciones sociales y
seguridad, no hay aportes a pensiones y usualmente, esta por debajo del minimo legal,
lo que preocupa por el impacto que puede seguir teniendo para el abandono del campo
ante una poblacion envejecida y sin bases para cubrir sus necesidades minimas ni
capacidad de trabajo.

Las distancias, el costo del transporte y las limitaciones impuestas en el sistema de
Salud hacen que especialmente Génova, con mayores distancias desde muchos sitios en
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la ruralidad para llegar a la zona urbana, tengan accesos restringidos o altamente
costosos para la obtencion de la prestacion de servicios de salud.

Una poblacion mayor, necesita con mayor frecuencia acceso a servicios de salud.

Sin acceso a fuente I.na.d e<:|.1’ada ) ) Paredes ) )
Municipio de agua mejorada eliminacion de Pisos inadecuados inadecuadas Hacinamiento
excretas

% Hogares % Hogares % Hogares % Hogares % Hogares
Armenia 1,32% 1.015| 1,44% 1.103| 1,08% 831] 4,16% 3.194] 11,48% 2.813
Buenavista 38,23% 283| 2,16% 16| 1,84% 14| 5,60% 42| 13,61% 101
Calarca 4,85% 940| 1,98% 383 1,41% 273| 4,33% g39| 12,09% 2.342|
Circasia 3,71% 269 1,28% 93| 0,39% 72| 2,88% 209| 11,43% 830|
Cérdoba 18,58% 264 7,17% 102| 1,03% 15| 11,22% 159| 13,92% 198
Filandia 3,43% 114| 3,01% 100| 0,90% 30| 4,15% 138] 9,37% 312|
Génova 38,39% 938| 6,38% 156| 1,04% 25| 3,61% 88| 13,94% 341
La Tebaida 1,83% 162| 1,01% 90[ 1,56% 139| 5,48% 4g6| 18,75% 1.664]
Montenegro 3,17% 326| 2,86% 293| 2,05% 210| 10,08% 1.036] 17,78% 1.827]
Pijao 30,98% 519] 17,21% 238| 0,94% 16| 3,42% 57| 12,42% 208|
Quimbaya 3,08% 275| 2,53% 226| 1,48% 132| 5,08% 454| 14,62% 1.306]
Salento 24,04% 452| 3,77% 71| 1,40% 26 3,09% 58 10,58% 199
Quindio 3,89 5.557| 2,04 2.922] 1,24 1.783) 4,73 6.761] 12,68 18.141]
Total general 17,19 1.817.629] 16,97 1.794.807 10 1.059.478| 4,83 510.791] 15,53 2.065.159

La calidad y percepcion de la misma en los servicios de Agua potable y saneamiento
basico es otra de las grandes preocupaciones en las mesas de participacion ciudadana,
como se comenta en el diagnostico en el sector 3 de APSB.

Es notorio como la zona de cordillera del Quindio presenta el mayor indice de pobreza,
evidenciando una gran brecha a llenar en varios de los componentes del indice. Causas
centrales de esta situacion son:

1.- Impacto del Conflicto pues tradicionalmente la zona de cordillera y la parte alta
estan mas afectadas por actividad de distintos grupos desde mucho tiempo ha.

2.- Por las dificiles condiciones de la topografia, el demerito en la tierra ha dejado en el
piso los rendimientos de la base de la economia, café y platano.

Ante la dificultad de la medicién y el no contar en el momento con indicadores
actualizados que se esperaba los suministrara el Censo Nacional Agropecuario para
mostrar la radiografia del sector rural en el municipio, se pueden hacer, de acuerdo a lo
planteado en las mesas de participacion varias observaciones sobre elementos a priorizar
en la actuacion de la administracion como se evidencia en la grafica siguiente:

1.- Acceso a los servicios de salud
2.- Acceso al agua potable y saneamiento basico en el sector rural
3.- Paredes, pisos de las viviendas.
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4.- Rezago escolar por la forma en que se administra la educacion en escuelas
rurales.
5.- Eliminacion de excretas.
6.- Trabajo informal sin derecho a seguridad social en pensiones.
7.- Tasa de dependencia economica con el envejecimiento de poblacion y
reduccion de capacidad de laborar la tierra.
Grafico 10. Porcentaje de personas que sufren privacion segun
dimension y variable IPM.
Quindio y Colombia, Censo 2005
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Fuente: Calculo DNP - SPSCV con datos del Censo 2005

Los municipios mas rurales del Quindio a 2005 eran Pijao con 48,6%, Génova con 46,44 y
Cordoba, que se identificaban en ese momento y siguen siendo, los mas pobres en el
departamento de acuerdo a los informes de Gobernacion del Quindio consultados para
este diagnostico.

Estos municipios tienen debilidades en infraestructura (brecha), se encuentran alejados
de la capital departamental y de mercados, con vias limitadas tanto en acceso a zonas
productivas como en salidas hacia potenciales compradores, generando altos costos de
logistica y dafos.

En opinion del departamento “La pobreza mas critica se evidencio en las areas rurales,
donde el indicador IPM estuvo muy deteriorado en comparacion con las zonas urbanas.
La ruralidad se constituye en un factor que acentla los problemas sociales,
fundamentalmente porque se constituye en un obstaculo para brindar el apoyo o la
ayuda que la poblacién necesita para superarlas.”
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No existiendo indicadores base a la fecha, es dificil plantear un indicar meta para la
accion en la reduccion del IPM.

CAUSAS DEL DECRECIMIENTO POBLACIONAL EN EL MUNICIPIO.

La pobreza reflejada en los indices, tiene unas causas fundamentales y son la razon
principal para la reduccion de la poblacion de Génova. Ademas de la muy marcada
tendencia en la reduccion de la tasa de natalidad, una de las causas fundamentales de
esta reduccion continuada, ha sido el impacto del CONFLICTO, en las dinamicas
poblacionales; Sobre este tema, en la dimension social, se hace una amplia descripcion
de como ha sido la causal de disminucion en los indices sociales.

Génova, region rural altamente dependiente del café evidencia otra causal para la
reduccion de su poblacion: el manejo historico inadecuado de gran parte de los procesos
en lo rural, ha generado condiciones a la fecha del diagnostico, de bajisimo rendimiento
y caida generalizada en la capacidad productiva, con efecto de una reduccion de la
oferta de servicios ambientales por los danos causados en sistemas estratégicos vitales
como el agua y suelo; esto lleva a la disminucion de la productividad, sumado a la
inseguridad y desconfianza, no siendo atractivo para la gran mayoria de la poblacion
como sitio para el desarrollo de Plan de Vida. (En el diagnostico, dimension econdémica y
ambiental, se profundiza sobre los impactos y posibles soluciones respecto al dano en
suelos y agua, grandes responsables de la baja productividad y competitividad actual del
sector agropecuario, que no atrae e induce a abandonar la actividad).

Cabe anotar que la reduccion de la poblacién por varios fenomenos como reduccion de
natalidad especialmente, podria ser mucho mayor y que, en algin momento, se ha visto
compensada por otro hecho: la llegada de distintas poblaciones de otros origenes,
muchas con problemas relacionados con el conflicto, con otras mentalidades y actitud.

En muchos casos, el paternalismo y asistencialismo del estado hace que estas
poblaciones estén mas pendientes de subsidios y ayudas que no han cumplido su objetivo
para ser lugar de una nueva vida y actividad, volviendo estas poblaciones pendientes de
auxilios que se vuelven no transitorios sino permanentes y que, como efecto, no generan
actividad que beneficie en muchos casos la economia municipal.

Las exigencias, las expectativas de auxilios y asistencialismo, hacen que este tipo de
poblacion no sean ideales y, por el contrario, para la administracion generan nuevas
dinamicas y problematicas como personas y grupos que exigen para las autoridades otros
tipos de manejo y en lo social, de dificultades muchas veces en relacionamiento con los
nativos de Génova, que en muchos casos expresan resentimiento por las preferencias en
tratamiento en vivienda y apoyos para los recién llegados sin tener un trato equitativo
como ciudadanos en condiciones de vida similares y, muchas veces, menos ventajoso.

Para el 2014 Génova de acuerdo a los datos de victimas, es un municipio receptor de
desplazados, con 903 registrados a esa fecha. Este hecho muestra que si no fuera por esa
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compensacion con personas llegadas de otras regiones, la reduccion poblacional seria
mayor.

Esto tiene profundas implicaciones en la planeacién de la gestion del desarrollo si se
quiere retomar el campo y la actividad agropecuaria como base de la economia,
generando un reto, no un problema fundamental para la administracion de como disefar
estrategias para cambiar a través de acciones efectivas esta tendencia, principalmente
accionando para volver nuevamente el campo atractivo, combatiendo las causas
fundamentales de la reduccion de la productividad y competitividad del mismo.

La Secretaria de Agricultura y Ambiente tiene un inmenso reto: con unos recursos muy
limitados, como puede accionar generando proyectos enfocados en restaurar y recuperar
sistemas y otros, como se plantea en detalle en la dimension economica, sectores 8 y 9,
Desarrollo y Agro.

Las plagas y enfermedades del café, del cual Génova es un territorio altamente
dependiente, con el aumento de temperatura reducen sus ciclos y se vuelven cada vez
mas agresivas e impactantes de los resultados. Mas ain en épocas como las de
fenomenos como El Nifio. Esto sumado a la perdida de suelos por los procesos hace
pensar que revertir procesos parte de alternativas como las que se plantean de
reconversion y transformacion del campo como eje de las politicas integradas del
gobierno nacional, en el marco del concepto de Verde, incluyendo los procesos de
mitigacion y o prevencion del cambio climatico.

En las condiciones del territorio y su capacidad actual de ofertar servicios ambientales,
cualquier inversion en lo rural tiene posibilidades de muy bajo rendimiento, sino
negativo e induciria a mayores desplazamientos y reduccion de la poblacion

Dispersion de la poblacién urbana y rural como guia para priorizar acciones de
PMD.

La inversion de los reducidos recursos del presupuesto municipal debe tener entre sus
criterios de eleccion del destino de la misma, el impacto probable sobre mayor nimero
de habitantes.

Asi mismo para planear actividades como el mejoramiento del entorno digital y la
accesibilidad al mismo de las poblaciones, hoy un derecho y necesidad fundamental.
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ESTIMADO CONCENTRACION POBLACION URBANA
GENOVA SN SISBEN FEB 12 2016 Y DANE 2015
BARRIOS % URBANO |HABITANTES
DE 14|CENTRO 30,46 1.215
AR 3 [OLAYA HERRERA 12,28 490
) 10 |LOS ALAMOS 11,11 443
. 7 |LOS TEJARES 10,43 416
- 1 |LA ISLA 8,21 327
el of 4 |SAN VICENTE 7,33 292
o == 6 |VILLA MERCEDES 5,89 235
—_— 12 |[EL PORVENIR 3,7 148
e 5 |NUEVA ESPARANZA 3,29 131
e 9 |COOPERATIVO 2,14 85
p— 13 [SEGUNDO HENAO 1,77 71
2 |20 DE JULIO 1,49 59
8 |NUEVA coLomBIA 1,1 a4
11 [SANTA LUCIA 0,81 32
TOTAL 100 3.989
FUENTE: DATOS SISBEN PLANEACION GENOVA 12 2
2016 ¥ DANE 2015

En el proceso de formulacién del plan de Desarrollo para 2016 2019 al hacer la seleccién
de cuales iniciativas priorizar entre el gran listado de necesidades, el dato aqui
presentado de dispersion urbana por barrios y rural por veredas, se considera debe ser
uno de los criterios fundamentales en la seleccion y priorizacion de los Programas y
Planes a incluir dentro de PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES.

Otro razon importante a tener en cuenta en la toma de decisiones sobre priorizacion de
inversiones basado en la concentracion de la poblacion, es la de estimar el impacto a
corregir en zonas de las altas concentraciones, donde pueden ser elevados las
concentraciones de vertimientos a tratar y el cdmo se podria rebajar la misma a través
de obras, o como manejar basuras especulando frente oferta respecto demanda, como
manejar frecuencias de recolecciones, dotacion de zonas verdees y de recreacion, etc.

La priorizacion de la concentracion poblacional en lo rural es elemento para la toma de
decisiones sobre aspectos como educacion, disponibilidad de servicios de salud,
transporte, conectividad, mantenimiento en buen estado de vias, posibles impactos por
riesgos de todo tipo, necesidades de mejoramiento de vias terciarias y acceso a fincas
de acuerdo a potencial productivo y concentracion de nucleos por tipo de cultivo.
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Cuando se analiza la posibilidad de desarrollar cadenas, acuerdos productivos locales,
clisteres o semiclusters, la poblacion sumada al niumero de hectareas explotadas, es un
elemento para definir las areas a priorizar, dado su impacto en personas.

ESTIMADO CONCENTRACION POBLACION
RURAL GENOVA SN SISBEN FEE 12 DE 2016 Y
DANE 2015

VEREDAS % RURAL |HABITANTES

GENOVA, CONCENTRACION EN PORCENTAJE DE € |1 DORADO s 008
BAGL ACTON PORVEREDA 381t 14]san JUuAN 13,98 550

15| cumaraL 11,32 a45
13|rio GRIS 10,76 123
= 2 [La venapa 5,95 234
— 10|pEDREGALES 5,52 217

REO immm— 8 |rio ROJO 4,97 195
- ) f— 11|ia coqueTa 4,78 188
—_— 7 |eLcaro 1,14 163]
=== 1 |LaToracia 3,03 155
P 12|LA PRIMAVERA 3,86 152
16|La EsmMERALDA 3,8 149

8 |eL recreO 3,77 148
5 |eL cepraL 3,37 139]

3 |La GRaMIA 1,96 77

17|La mMaIzENA 15 59

4 [Las Brisas 0,92 35,

TOTAL 100 3.932

FUENTE: DATOS SISBEN PLANEACION GENOVA 12 2

2016 Y DANE 2915

Composicion etdrea de la poblacion y Dinamicas para el PDM en Génova.

Un andlisis y procesamiento de la informacion oficial existente sobre la poblacion
evidencia en el tiempo analizado un panorama de cambio poblacional acelerado: cada
vez hay menos jovenes en Génova y mayor la poblacion adulta.

Esto en la practica de la gestion del municipio, la orientacion y seleccion de
alternativas, plantea la necesidad fundamental de reorientar muchos aspectos del
desarrollo para responder a poblaciones con necesidades diferentes dado el
envejecimiento observado: se necesita otro tipo de atencion en salud, lo mismo que vias
y equipamiento urbano para prestar servicios a este tipo de poblacion.

Se presenta como un gran limitante para el desarrollo con calidad de vida en el
municipio el aumento posible de la pobreza en estos grupos de adultos mayores, la
indefension y vulnerabilidad, dado el que la gran mayoria de la poblacion mayor, urbana
y rural, no ha aportado al sistema de Pensiones, no contando con esta prestacion
fundamental, lo que exige para la administracion generar acciones en pro de compensar
esta dificil condicion de vida, dotar al municipio de sitios para albergue de adultos
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mayores, planear recreacion y cultura para los mismos con fin de mejorar sus
condiciones y calidad de vida.

Un hecho de importancia en el escenario de la condicion de la poblacion de Génova es
lo bajo del indice de necesidades basicas insatisfechas, del cual a la altura del
diagndstico no se ha conseguido la actualizacion. Con el aumento de poblacion adulta sin
jubilacion, debe aumentar el indice de Necesidades basicas insatisfechas.

Es pertinente anotar que en gran parte como resultado del impacto del conflicto en lo
social, ambiental y economico en Génova por muchisimos anos, este NBI sigue siendo
muy bajo y hay una gran masa de pobladores a la expectativa de como se consigue
siquiera un poco de mejoria a través de la reparacion colectiva integral planteada, con
actuaciones efectivas para mejorar la calidad de vida especialmente de estos grupos
mayores, quienes mas tiempo e impacto han tenido por el conflicto.

GENOVA. ANALISIS TENDENCIAS POBLACION TOTAL

POR GRUPOS DE EDADES 1985 A 2019
1.400
1.200
1.000
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i
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S

Numero de personas x
grupo etareo

Grupos etdreos

B Seriesl M Series2 Series3

Fuente grupo asesor con base en fuente DANE

En aspectos como educacion y el cambio de composicion etarea, aunado al deseo de
fortalecer al campo, exige a la administracion al Planear el Desarrollo y su actividad,
mirar otros escenarios distintos a pensar que todo esta resuelto con las transferencias
para el sector educativo, enfocado esencialmente en jovenes.

Como atender y actualizar una poblacion mayor y como pagar la deuda del olvido del
estado al adulto al que no ayuda a actualizar para mantenerse dentro del cambio, vivirlo
y poner ese cambio al servicio de un mayor bienestar.
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Una poblacion mayor exige otro tipo de concepcion respecto a PERTINENCIA, como lo
plantea en su programa de gobierno el senor Alcalde: hay que tener acciones de
formacion eficientes, enfocadas en la actualizaciéon tecnologica para el manejo de un
campo para que sea rentable, saliendo de los procesos lesivos que han mostrado su
incapacidad de mantener sistemas sostenibles y productivos.

Asi mismo en la inclusion en la vida digital de los mayores que en los cambios en los
procesos de comunicacion cada vez por desconocimiento se aislan del mundo. Exige
entonces ver como instalaciones y redes actuales solo consideradas para uso de los
jovenes se vuelven de mayor utilidad social como el uso de redes y facilidades en los
institutos educativos de todo el municipio.

GENOVA : TENDENCIA MOVIMIENTO
POBLACION TOTAL POR EDADES 1985-2015-
2019 (DANE)

Variacion
EDADES 1.985 2.015 2.019 2019/198
5
Total 10.720 7.921 7.351| -31,43
0-4 1.303 663 597 -54,18
5-9 1.183 650 592| -49,96
" 10-14 1.109 644 sgo| -47,70
15-19 1.138 669 s70| -49,91
20-24 1.073 703 596| -44,45
25-29 966 597 s08| -37,06
30-34 B9 516 so8| -40,16
35-39 619 488 447 -27,79
40-44 506 470 428 -15,42
45-49 453 499 421 -7,06
50-54 427 490 444 3,98
55-59 417 422 46| 2,16
60-64 308 350 354 14,94
65-69 170 267 282 65,88
70-74 105 196 204 94,29
75-79 51 146 141 176,47
80 Y MAS 43 151 153 259,81

Fuente: Grupo asesor basado CENSO DANE
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GENOVA.COMPORTAMIENTO POBLACION POR EDADES 1985 A 2019

EDADES 1985 2015 2019 VARIACION 2019 VS 1985
Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres

Total 10.720] 5.364] 5.386] 7.921 3.926] 3.995] 7.351 3640 3711 31,4 32,1 -30,7
0-4 1.303 636 667 663 340] 323 597 306 251 6,6 -6,2 -7,0
5-9 1.183 591 592) 650 334] 316 592 303 289 -5,5 -5,4 -5,7
10-14 1.109 565 544 644 330 314) 580 799 281 4,9 -5,0 4,9
15-19 1.138 570 568 669 343| 326) 570 293 277 -5,3 -5,2 -5.4
20.24 1.073 517, 536 703 360} 343 596 306 2% 4,4 4,3 4,6
25-29 966 486 430 597 209 298] 608 i 297 -3,3 -3.3 -3,4
30-34 849 A28 421 516, 252 264) 508 253 259 -3,2 -3,3 -3,1
35-39 619 310 309 488 245 243 447 218 229 1,6 .7 -1,5
40-44 506 252 254 470 239 234 428 215 213 -0,7 -0,7 -0,8
45.49 453 225 228 499 242 257} 421 209 212 0,3 .0,3 .0,3
50-54 427 214 213 490 234 256) 444 213 23 0,2 0,0 0,3
55-59 417 210 207 422 203 219 426 202 224 0,1 -0,1 0,3
60-64 308 155 153 350 165 185 354 167 187 0,4 0,2 0,6
65-69 170] &4 86/ 267 124 143 282 130 152 1,0 0,9 1,2
70-74 10% 53 52 196 &7 109| 204 91 113 0,9 0,7 1,1
75-79 51 26 25 146 67 79 141 59 82 0,8 0,6 1,1
BO Y MAS 43 p7] 21 191 &5 1) 153 [ a4 1,0 0,8 1,3

Fuente: Grupo asesor basado CESO DANE
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UNIDAD 1. DIAGNOSTICO

l. DIMENSION 1: SOCIAL

SECTOR 1.- EDUCACION
INTRODUCCION

Considerando que la Educacion, es un derecho fundamental y uno de los pilares sobre los
cuales se constituye la politica de desarrollo para lograr la Paz y realizar un proceso
exitoso para el posconflicto, la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” la define en los siguientes términos:
“El Plan asume la educacion como el mas poderoso instrumento de igualdad social y
crecimiento economico en el largo plazo, con una vision orientada a cerrar brechas en
acceso y calidad al sistema educativo, entre individuos, grupos poblacionales y entre 70
regiones, acercando al pais a altos estandares internacionales y logrando la igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos”. Para lograr esto, las entidades territoriales
deberan planificar sus acciones de desarrollo en educacion en torno las politicas de
Educacion inicial, Excelencia Docente, Jornada Unica, Colombia Bilinguie, Colombia Libre
de Analfabetismo y Mas Acceso a la Educacion Superior de Calidad’.

Politicas y Fundamento Normativo

« Constitucion Politica de Colombia (articulos 44, 45, 67, 339)

« Ley 115 de 1994 (Ley general de educacion)

« Ley 1753 de 2015 Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, (articulos 5, 51, 52, 53, 54,55,
56, 57, 58 ,59 y 60)

« La Ley 715 de 2001 (normas organicas en materia de recursos y competencias

ARMONIZACION DEL PDM CON ODM Y POLITICAS SECTORIALES
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLES - (ODS)

OBJETIVO 4. Asegurar una educacion inclusiva, de calidad y equitativa y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos. (Metas 4.1 a la 4.7)

7 KITERRITORIAL- DNP: Rutas especializadas para la formulacién de los Planes de Desarrollo Territoriales
“Educacion” Lineamiento Generales
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ESTIMADOS DE INDICADORES A MEJORAR EN REGION EJE CAFETERO SEGUN PND EN
EDUCACION POR OBJETIVOS.

Objetivo 2: Incrementar la pertinencia de procesos de formacion para el desarrollo
integral, consolidando el ecosistema de innovacion del Eje Cafetero Incrementar la
matricula en educacion técnica, tecnologica y profesional con

1) Mayores niveles de calidad y de pertinencia frente al sector productivo de la region

Meia intermedia

Linea base
(2010)

Meta a
2018

Personas formadas en educacién técnica y tecnolégica en la regién 157.597 230.486
linea base  Meta o

Proreo (2013) 2018

Nuevos cupos en educacion técnica y tecnolégica 13.429 72.889

Cup?os en formacién titulada del Sena para la region Eje Cafetero y 245.175 250.000

Antioquia

Cupos en fom.\ocrc'm complementaria del Sena para la regién Eje 1238521 | 1.300.000

Cafetero y Antioguia

Docentes formados en TIC ND 42.24)

2) Fortalecer y ampliar la oferta de programas de maestrias y doctorados

3) vinculados a investigacion aplicada, en las universidades acreditadas en la region y en

Antioquia Meta intermedia

Media intermedia

(2013)

Profesionales graduados de maestria vy

doctorado de la region

Linea Base

Media a 2018

3) Atencion integral de primera infancia para la ciencia, tecnologia e innovacion en

caldas, Quindio y Risaralda

Producto

Linea base

(2013)

Meta o
2018

Aplicaciones educativas creadas 0 72
:::;:al): ninas con educacién inicial en el marco de lo atencién 1051.005| 2.000.000
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Objetivo 3: Reducir las brechas especialmente en formacion de capital humano y empleo

entre subregiones.

1) Implementar un programa focalizado en las zonas rurales para la ampliacion de la

cobertura de la educacién media y mejoramiento de su calidad.

Meta intermedia

Indicador de Convergencia Intrarregional (ICIR)

Linea base

(2013)

35%

Q;’. ’ "(,: \-I(\ | [—-\
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Mela o
2018

26 %

Linea base Meta a

Producto (2013) 2018

Tasa de cobertura bruta de educacion media 83,82 % 91,04 %
Porcentaje de estudiantes del sector oficial en niveles satisfactorio y 29 % 32 59
avanzado pruebas Saber 5 (matematicas) 1 o
Sedes rurales oficiales intervenidas con mejoramiento o construccion

; 0 165
de infraestructura
Tasa de supervivencia en grado 11 en zona rural 16,93 % 25,20 % 7 2
Sedes educativas rurales con modelos educativos flexibles 784 812
Nﬁm?ro de terminales comprados o subsidiados para escuelas, ND 424.241
estudiantes o docentes
Nomero de municipios con bajo desempeiio integral 42 33

Proyecto Departamental y Municipal: Educacién para la paz

La educacion para la paz no es una opcion, es un imperativo ético y moral. A todas las
entidades territoriales se les recomienda definir objetivos de mediano Plazo, tales
como: i) Lograr en el ano 2019, a través de las Secretarias de educacion, que en todas
las instituciones escolares de las entidades territoriales en educaciéon se encuentre
operando un Proyecto Educativo que vincule a la comunidad educativa en la
consolidaciéon de la paz, a través de la formacion y practica en justicia, democracia,
reconciliacion, tolerancia y convivencia. Los programas que pueden aportar a este
proposito son:

« Desarrollar programas de formacion en justicia, reconciliacion y tolerancia para por lo
menos el 30% de docentes.

« Revision del curriculo de los establecimientos educativos en cuanto a los contenidos y
las practicas educativas relacionadas con el proceso de consolidar una paz estable en la
entidad territorial.

~ Fortalecer la catedra de la paz.
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« Adquirir o elaborar material de apoyo pedagogico para la formacion de los estudiantes
y de la comunidad educativa en justicia, democracia, reconciliacion, tolerancia y
convivencia.

ACCIONES PLANTEADAS A REALIZAR DESDE EL ACTUAL PLAN DE GOBIERNO

En el programa de gobierno prioriza la educacion con el eje estratégico N° 12: “EN
GENOVA GANARA LA EDUCACION PARA TODOS”, el cual propone las siguientes acciones

7
0.0

7
0.0

0.0

7
0.0

0‘0

7
0‘0

7
0.0

X3

%

X3

%

Garantizar el 100% de Subsidio de Transporte Estudiantil a los alumnos del
sector rural, garantizando los cinco dias de transporte para estudiantes de basica
secundaria de las Instituciones educativas Instituto Génovay San Vicente de
Paul

Incentivar anualmente al mejor bachiller de cada institucion educativa con Beca
para estudios de Educacion Superior durante los 10 semestres que dura el
pregrado.

Cubrir con seguro médico general al 100% de los Estudiantes de basica
primaria y bachillerato

Otorgar anualmente 2000 Kits y 300 uniformes escolares

Gestionar los recursos necesarios para el mantenimiento periédico de la
infraestructura fisica de los 29 establecimientos educativos rurales y de los
urbanos

Efectuar los pagos de servicios publicos a los establecimientos educativos
rurales y urbanos de Ciencia y Tecnologia para participar en la feria de la
Ciencia y la investigacion a nivel regional y nacional

Apoyar a las Instituciones Educativas en la formulacién de Planes de Educacion
Integral

Impulsar el fortalecimiento y educacion de la Jornada Unica Escolar haciéndolo
progresivo anualmente.

Garantizar programas de formacion técnicay tecnologica con el SENA e
instituciones de educacion superior del Estado.

Garantizar con recursos del municipio el pago de los costos de matricula
educativa vy servicios complementarios. al 100% de los estudiantes de los
estratos |y 2 del SISBEN

Garantizar la Atenc1onNutricional, a la poblacion escolar de los sectores rurales y
urbanos

Implementar la Jornada Unica y tornada complementaria en educacion,
buscando que a los estudiantes del sector rural se les den los refrigerios v el
almuerzo para que de esta manera logren el objetivo no solo educativo sino de
aprendizajes
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s Buscar que la modalidad educativa de los establecimientos educativos se

implementen desde el grado cero, buscando preparar a nuestros nifos y

ninas, Adolescentes y Jovenes en artes y oficios los cuales le brindaran la

oportunidad de generar los ingresos para ellos y sus familias

Garantizar el mantenimiento de los establecimientos educativos.

subsidiaremos el transporte escotar rural para los jovenes que cursen grados de

bachillerato, entregaremos Utiles escotares y subsidiaremos los costos
complementarlos de matricula

Buscar la celebracion de convenios con diferentes entidades de educacion

superior al SENA; todas las entidades que impartan educaciéon superior o

Impartan conocimientos y preparen a nuestros habitantes para la

competitividad tanto en el municipio como en el pais.

% Gestionar la implementacion de la biblioteca virtual de la casa de la cultura
buscando que los nifios. jovenes y todos los habitantes del municipio puedan
acceder a la informatica y los medios de comunicacién masivos como lo es la
internet.

% Impulsar el bilingliismo como preparacion fundamental de los estudiantes, el
cual sera promovido por la administracion municipal en asocio con las
instituciones educativas del municipio, la secretaria de educaciéon y todos los
actores involucrados en el tema, programa que se implementara desde
preescolar hasta el grado 11.

% Trabajar por el fortalecimiento de la metodologia de Escuela en el sector rural e
implementacion en el sector urbano, buscando con ello lograr una mejor
calidad en la educacion impartida a los nifos, nifas, Jovenes y adolescentes de
nuestro municipio.

% Estudiar y diagnosticar la realidad de la vocacion educativa para el mumc1p10,

en lo concerniente a las instituciones educativas, buscando que la modalidad

que se implemente sea acorde a la realidad y la necesidad de la poblacion
educativo y del municipio.

Elaborar un programa de adquisicion de equipos de cdmputo y mantenimiento de

los ya existentes en las instituciones educativas. para lograr un Optimo

aprendizaje de las técnicas de la informativa y las telecomunicaciones en la
poblacion educativa del municipio.

% Implementar un programa de educacion ambiental que permita a los

educadores, alumnos v padres de familia conocer la Importancia que tiene el

medio ambiente, en donde trabajaremos e-n la produccion de material vegetal y

la conservacion de los ecosistemas.

Gestionar  convenios con el SENA cajas de compensacion familiar e

instituciones de educacién no formal, con el objetivo de capacitar y preparar

los jovenes, mujeres, victimas, adultos mayores, etc., en proyectos productivos,

7
0.0

7
0.0

X3

%

X3

%
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buscando la generacion de ingresos que mejoren la calidad de vida de las familias
genovesas
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EDUCACION
Indicadores dados por el departamento nacional de planeacién para la educacion del municipio de Génova
Resultado Esfuerzo en
Indicador Municipio |Departamento| Region Esperado cierre de
2018** brechas
Cobertura neta educacion media (%,2014) 38,8% 44 ,6% 42,1% 42,5% Medio bajo
Pruebas saber 11 matematicas (2014) 47,23 49,82 49,44 47,22 Medio bajo
Tasa analfabetismo mayores a 15 anos (2005) 11,9% 6,9% 7,7% 47,23 Medio bajo
DESAGREGACION COBERTURAS EN EDUCACION 2014
0.0% 20,0% 40.0% £0.0% 80.0% 100,0% 120 0% 140,0%

Tasa de cobertura bruta en educacion preescolar 83.6%

M7.7%

Tasa de cobertura bruta en educacion primaria

Tasa de cobertura bruta en educacion secundaria 124 3%

73.6%

Tasa de cobertura bruta en educacion media

Tasa de cobertura bruta en educacion basica 116.9%

Tasa de cobertura neta en educacion preescolar 59,7%
Tasa de cobertura neta en educacion primaria 91,8%
Tasa de cobertura neta en educacion secundaria 83.4%
Tasa de cobertura neta en educacion media 38.8%

Tasa de cobertura neta en educacion basica 99.3%

Fuente: MinEducacion, 2014
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A continuacién se hace una descripcion puntual del estado del Municipio en el tema de
educacion teniendo en cuenta su importancia como derecho y como sector transversal
en todos los campos del desarrollo de la sociedad y progreso del Municipio.

Se debe tener en cuenta que el municipio No es Certificado en Educacién y solo recibe
recursos destinados al mantenimiento y al mejoramiento de la calidad del servicio, es
imprescindible que las autoridades locales promuevan la realizacion de un diagnostico
detallado de la situacion del sector Educacion, valiéndose de los indicadores disponibles
para medir las diferentes variables que les permitan identificar los frentes en los cuales
debe actuarse prioritariamente para mejorar la calidad del servicio que se ofrece en sus
establecimientos educativos.

P1.- SITUACION ACTUAL DE LA EDUCACION

Cobertura Neta®

Nivel Educativo

0-PREESCOLAR 46,48 | 43,80| 44,03 47,73
1-BASICA PRIMARIA 118,69 90,51| 91,32| 91,16
3-BASICA SECUNDARIA 76,99| 75,23| 83,80| 82,79
4-EDUCACION MEDIA 54,87| 42,47| 39,86| 35,36

TCN - GENOVA 87,45| 73,19| 76,07 | 75,27

Fuente: Direccion de Cobertura Educativa SED-Quindio - Picos SIMAT, Direccion de
Planeamiento Educativo SED-Quindio

La cobertura actual esta en un 75 % es decir que el 25 % en edad escolarizada no esta
accediendo a educacion.

CAUSAS
¢ Distancias a recorrer muy extensas para llegar al colegio o escuela.

e Falta de recursos para garantizar transporte para todo los nifos, nifas y
adolescentes en la parte Rural

Se deben hacer grandes esfuerzos por medios de acciones adelantadas desde la Alcaldia
en coordinacion con Secretaria de Educacion Departamental para lograr un desarrollo
social, una mejora en la media y transicion, aumentar la cobertura buscando llegar a
una cobertura del 100% que por Ley es una obligacion.

“PND, Articulo 55°. Obligatoriedad de la educacion media. La educacion
media serd obligatoria, para lo cual el Estado adelantara las acciones tendientes

® COBERTURA NETA: Cantidad o porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema educativo; sin contar
los que estan en extra edad (por encima de la edad correspondiente para cada grado).

77



S
"GENOVA PARA TODOS CON m

\/J _J Ol | 5”1"(_,} '_J}”_._JJ :)J’;’—\ 4 '-‘-..-.A's

i

a asegurar la cobertura hasta el grado once (11) en todos los establecimientos
educativos. El Ministerio de Educacion Nacional definird los mecanismos para
hacer exigible la atencion hasta el grado once (11). de manera progresiva,
en todos los establecimientos educativos.”

Indicador Meta: Aumentar 1 punto en cobertura al 2019 /75.27% - 76.27%
Tasa de crecimiento y Demanda potencial de educacion por niveles.
Con la tendencia de reduccion poblacional, baja natalidad, envejecimiento de poblacion

y cada vez menos jovenes, la tasa de crecimiento es cada vez menor, lo mismo que la
demanda potencial.

TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION ESTUDIANTIL
Niveles Educativos TCEe-2014 respeto a 2013 TCEe-2015 respecto a 2014
0-Transicion -2,19% -1,49%
1-Basica Primaria -2,48% -3,44%
2-Basica Secundaria -3,98% -2,64%
3-Educacion Media -5,48% -4,71%
total -3,48% -3,23%

Fuente de Informacion: Direccion de Cobertura Educativa SED-Quindio - Direccion de
Planeamiento Educativo SED-Quindio / Proyecciones DANE - Visor CertificaPPO_Oct11

Tasa De Desercion

Niveles Educativos Tasa Desercion 2015

0-Transicion -2,80
1-Basica Primaria 3,52
2-Basica Secundaria 11,47
3-Educacion Media 5,10

Total de Desercion 6,13

Fuente: Direccion de Cobertura Educativa SED-Quindio - Picos SIMAT. Direccion de Planeamiento Educativo
SED-Quindio

La tasa de desercién es de 6.13 en la poblacion estudiantil, la mas alta se ubica en la
Basica Secundaria.

El indicador de desercion muestra un porcentaje preocupante desde el punto de vista de
desarrollo humano y de las oportunidades y posibilidades que se estan brindando; lleva a
identificar la importancia y el papel del estado respecto a su actuaciéon preventiva y
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correctiva en el fendbmeno presentado, entendiendo las causas, falencias y debilidades
del modelo educativo. La educacion en toda su dimensidon y en especial esta tasa debe
ser de alto interés y de manejo interinstitucional con la Alcaldia, Secretaria de
Educacion Departamental, Bienestar familiar y Comisaria de familia las cuales deben de
hacer una identificacion y un analisis y disefar un tratamiento urgente; ya que en un
futuro muy cercano este indice se convierte en un problema social y de riesgo generando
prostitucion, comercio de drogas, reclutamiento, indices de hurto disminuyendo calidad
y desarrollo de vida de los habitantes y del municipio.

Proyecto en Educacion: Estudio y Analisis con Secretaria Educacion Departamental,
Directivos académicos y docentes de las instituciones, padres, alumnos y apoyo de
Bienestar , las causales de DESERCION en el municipio, para un PLAN DE CHOQUE PARA
REDUCIR LA DESERCION , identificando formas de solucion, apoyos posibles desde las
instituciones, Bienestar familiar, familias, forma de solucion, apoyos y cambios en
infraestructura y organizacion, que permitan una mejor educacion, via prevision y
tratamiento oportuno, como casos de gran riesgo, mejorando la gestion educativa en el
proceso de formacion y vision de las personas en todos sus ambitos.

Indicador Meta Para El 2019: Bajar 1 punto en tasa de desercion con proyeccion al
2019/ 6,13% - 5,13%

Tasa de Repitencia

Nivel Educativo Repi-trea;?:igezm 5
0-Transicion 0,00
1-Basica Primaria 7,59
2-Basica Secundaria 6,27
3-Educacion Media 3,18
TOTAL 6,13

Fuente de Informacion: Direccion de Cobertura Educativa SED-Quindio SIMAT

La tasa de Repitencia es de 6.13 en la poblacion estudiantil, se observa alta si se
considera el tiempo perdido en vida y crecimiento de una persona. Se hace
indispensable la presencia del estado (papel de la administracién) velar por la reduccion
de este fendmeno.

INDICADOR META PARA EL 2019: Bajar 1 punto en tasa de Repitencia en proyeccion
2019 - 6.13% - 5.13%
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Proyecto en Educacién: Analisis con Secretaria Educacion Departamental, Directivos
académicos y docentes de las instituciones, padres, alumnos y apoyo de Bienestar , las
causales de REPITENCIA en el municipio, para un PLAN DE CHOQUE PARA REDUCIR LA
DESERCION forma de solucion, apoyos y cambios en infraestructura y organizacion, que
permitan una mejor educacion via prevision y tratamiento oportuno como casos de
gran riesgo, mejorando la gestion educativa en el proceso de formacion y vision de las
personas en todos sus ambitos.

En las mesas fueron varios los aportes respecto a la pertinencia de la media técnica
existente enfocada solo en el agro. Con la decepcion ante la baja rentabilidad del agro
muchos de los padres y jovenes piensan que es necesario plantear otras oportunidades
de formacion para seguir su crecimiento en otras areas como en sistemas, Mercadeo y
ventas, administracion, servicios.

Actualmente el municipio ofrece educacion a 127 adultos por ciclos.

NIVEL DE ESTUDIO ALCANZADO POR LA POBLACION ADULTA
ANO 2015

Nivel

. Grado Total Estudiantes
Educativo

CICLO 2 ADULTOS 12
CICLO 3 ADULTOS 46
Adicionales CICLO 4 ADULTQOS 40
CICLO 5 ADULTOS 29
TOTAL 127
Fuente de Informacion: Direccion de Cobertura Educativa SED-
Quindio SIMAT

Proyecto para Programa general educacion complementacion: Es conveniente realizar
aproximaciones con autoridades educativas y con Secretaria de Educacién para
identificar cambios en la media técnica que den alternativas en el mercado laboral, de
acuerdo a el modelo productivo y cadenas productivas que elija el municipio y la region,
areas de formacion mas relacionadas y que permitan generar oportunidades de empleo o
autoempleo a través de emprenderismo y empresarismo y realizar los ajustes
pertinentes, incluyendo la articulacion

Proyecto para Programa general educacion complementacion.: Es conveniente
realizar aproximaciones con autoridades educativas y con Secretaria de Educacion para
identificar de acuerdo a el modelo productivo que elija el municipio, areas de formacion
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mas relacionadas y que permitan generar oportunidades de empleo o autoempleo a
través de emprenderismo y empresarismo y realizar los ajustes pertinentes, incluyendo
la articulacion. Menos enciclopedismo y mas saberes y generacion de competencias para
resolver problemas de la vida diaria para poder hacer como puede ser manejo de
procesos bioldgicos para mejoramiento y recuperacion de suelos, manejos de cuencas
para construccion de barreras para su recuperacion, reforestacion, gestion de
reingenieria de café, platano, banano, citricos, cafa y aguacates con procesos
respetuosos del medio ambiente, mejorando productividad y competitividad con
tecnologia, gestion de costos y calidad, gestion de procesos de transformacion,
comercializacion, asociatividad, etc. para que le bachiller no sea un enciclopedista sino
que este apto para vivir, como por ejemplo, trabajando sobre problemas/soluciones,
investigacion aplicada a solucion de problemas y formulacion y gestion de proyectos.

P2.- PERFIL ACADEMICO DE LOS DOCENTES EN EL MUNICIPIO

Periddicamente la secretaria de educacion departamental hace pruebas diagnostico de
nivel de inglés sin embargo los docentes de Génova no han asistido la Gltima se realizo
en octubre del 2014.

En Junio de 2015 fueron nombrados en propiedad dos docentes de lenguas modernas
para el Instituto Génova de los cuales no se tiene evidencia del nivel de inglés.

PROBLEMAS

o Se identifica desde las mesas de trabajo, con la comunidad un sentir de la
necesidad de un ajuste sustancial, en la formacion de los docentes, con énfasis
especialmente en su capacidad motivadora, en sus procesos educativos, muchos
de ellos alejados del uso de tecnologias, de informacion y comunicacion, del
manejo de lenguas extranjeras.

o Metodologias de ensenanzas repetitivas, memoristas, no estableciendo la utilidad
del conocimiento, para ser aplicado a la vida y a las situaciones diarias para
solucionar o mejorar problemas.

o Dedicacion al asignaturismo, no hay estimulo a la investigacion; en muchos casos
hace falta direccién, acompanamiento y papel de motivadores para que los
estudiantes visualicen y construyan un plan o proyecto de vida.

o Falta de psicologos y orientadores (que los docentes cumplan el papel en caso de
la poca posibilidad de profesionales) que contribuyan con construccion social
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apoyando a los escolares en orientacion de comportamientos y cambios en las
diferentes etapas del crecimiento del ser.

o Desde el estado no se ofrecen las posibilidades de actualizacion permanente
generando pasividad y casi burocratizacion de los docentes en muchos casos.

o No hay cobertura de docentes en las escuelas rurales, lo que conlleva a la no
apertura de las escuelas, al atraso de los afnos escolares de los nifios y nifas y que
contribuye con la tasa de desercion y repitencia.

ACCIONES INTERINSTITUCIONALES

v Es fundamental una revision curricular y el enfoque para hacer menos
enciclopédica la formacién, mas enfocada en generar competencias para
actividades del diario vivir.

v Proceso de actualizacion de docentes, sobre manejo de motivacion, inteligencia
emocional, para que sean estimuladores de carreras, de planes de vida, con
formacion en los avances en tecnologia educativa, mediada por TICs ,
preparacion de materiales, ensefianza de métodos de investigacion aplicada, etc.
para llegar a PERTINENCIA y CALDAD, con menores indices y mayor satisfaccion
de los educandos.

INDICADOR META PARA EL 2019:
% Cobertura total de docentes en el sector Rural y Urbano
% N° de Capacitaciones en formacion y actualizacion a docentes.

P3.- METAS PROPUESTAS EN EL SECTOR EDUCATIVO

INDICADOR INDICADOR BASE INDICADOR META 2019
TASA DE COBERTURA EST. 75.27% 76.27%
TASA DE DESERCION 6,13% 5,13%
TASA DE REPETICION 6,13% 5,13%

P4. SITUACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE SU MUNICIPIO FRENTE A
LA CALIDAD DEL SERVICIO QUE OFRECEN

En la actualidad se cuenta con 2 sedes educativas en la cabecera municipal de las cuales
se desprenden las sedes rurales.
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La institucion Génova cuenta con 14 escuelas rurales, de estas todas estan en
funcionamiento y una no cuenta con docente; cuenta con 37 docentes 35 profesionales
y 2 normalistas, uno de ellos esta capacitado en lengua extranjera.

La Institucion San Vicente, cuenta con 14 escuelas rurales de las cuales solo 12 estan
activas.

Las dos instituciones cuentan con articulacion-convenio SENA.

Actualmente las instalaciones fisicas, estan en regulares y débiles condiciones de
mantenimiento, redes, equipos para mejorar formacion en TICs y uso de las TICs en
proceso de educacion.

Problema
v Deterioro en la infraestructura de las Instituciones educativas tanto en las Sedes
principales como las escuelas del sector Rural, se presentan necesidades y
falencias que requieren intervencion urgente y que a la fecha no se les ha hecho
ninguna reparacion locativa.

Causa directa
v" No hay destinacién de recursos suficientes para la construccion y mantenimiento
de las instalaciones.
v Falta de mantenimiento periddicamente.

Causa indirecta
v" No se genera un seguimiento a los proyectos y procesos que se adelantan desde
su inicio hasta la finalizacion del mismo es por ello que no se ejecutan
exitosamente.
Efectos
v' Mayor deterioro de las instituciones hasta el punto de cerrarlas por riesgo para
los estudiantes.
v Generacion de accidentes (derrumbes de paredes, caidas de tejas) por deterioros
de las instalaciones.

Efecto indirecto
v" Genera desmotivacion en los estudiantes al no tener una buen ambientacion del
lugar para estudiar.
v" Problemas de salud puablica al no contar con los servicios publicos
completamente.
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P5.- EL NIVEL EN EL QUE SE UBICAN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE GENOVA
SEGUN LOS RESULTADOS DE LAS PRUEBAS SABER 11

ESFUERZO EN
CIERRE DE
BRECHAS

RESULTADO

INDICADORES GENOVA DEPTO REGION ESPERADO 2018**

Pruebas saber
11 47,23 49,82 49,44 47,23 Medio-bajo
matematicas

Del Municipio ningun estudiante fue beneficiario del Programa SER PILO PAGA pues no
conto con los requisitos, ni competencias para acceder al programa.

P6.- ESTADO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DE PARA INGRESAR AL PROGRAMA DE
IMPLANTACION DE LA JORNADA UNICA

La jornada Unica es una jornada escolar de 7 horas para preescolar ,8 horas para
primaria y 9 horas para secundaria media, en la cual los estudiantes adelantan
actividades que hacen partes de plan de estudios del establecimiento educativo.

En este momento las instituciones educativas de Génova tienen un déficit en las aulas
para poder Implementar la jornada Unica

INSTITUCION EDUCATIVA NECESIDADES EDUCATIVAS

2 Aulas Institucion Educativa.

San Vicente de Paul 4 Aulas Sede Guillermo Angel .

2 salones de clase

Instituto Genova 1 sala de audiovisuales

Fuente: Direccion de Cobertura Educativa SED-Quindio

No se cuenta con el fortalecimiento a las instalaciones de escenarios deportivos y los
restaurantes escolares algunos no estan en funcionamiento por el deterioro de la
infraestructura y porque no hay cobertura en alimentacion.

P7.- COBERTURA ACTUAL DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE’ EN SU
MUNICIPIO

A continuacion se muestra la relacion de la cobertura en alimentaciéon educativa en el
municipio para jornada regular y Unica proporcionada por la secretaria departamental
de educacion.

9 . .z . . .
Programa de alimentacién escolar -Ministerio de Educacién
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PAE JORNADA REGULAR
ALIMENTO
SEDE EDUCATIVA ZONA | ALMUERZO COMPLEMENTARIO
N17 - GENOVA
INST GENOVA

CRISTALES Rural 20

JOSE EUSTACIO RIVERA Rural 32

LA COQUETA Rural 20

LA ESMERALDA Rural 22

LA PLAYA Rural 28

LA PRIMAVERA Rural 22

MARCO FIDEL SUAREZ Rural 22

PEDREGALES ALTO Rural 6

PEDREGALES BAJO Rural 24

RIO GRIS ALTO Rural 8

RIO GRIS BAJO Rural 34

SAN JUAN ALTO Rural 48

SAN JUAN BAJO Rural 20

EL CAIRO 13

SAN VICENTE DE PAUL

BUENOS AIRES Rural 18

CEDRAL ALTO Rural 14

EL JARDIN Rural 24

EL RECREO Rural 24

GUILLERMO ANGEL ANGEL Urbana 63

JOSE ANTONIO GALAN Rural 24

LA CASCADA Rural 40

LA GRANJA Rural 36

LA MARTINICA Rural

LA MAYORIA Rural 48

LA TOPACIA Rural 12

LAS CAMELIAS Rural 16

RAMON JARAMILLO Rural 26

SAN VICENTE DE PAUL Urbana 192

VENADA ALTA Rural 0 8
TOTALES GENERALES 722 142
Fuente de Informacion: Direccion de Cobertura Educativa SED-Quindio
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PAE JORNADA UNICA
SEDE EDUCATIVA ZONA ALMUERZO
N17 - GENOVA

INST GENOVA
ANTONIA SANTOS (Transicion y primaria) Urbana 50
INST GENOVA (secundaria y media) Urbana 309
SIMON BOLIVAR (transicion y primaria) Urbana 157
SAN VICENTE DE PAUL
SAN VICENTE DE PAUL Urbana 150

TOTALES GENERALES 666
Fuente de Informacion: Direccion de Cobertura Educativa SED-Quindio

Al mes de Febrero del 2016 los restaurantes escolares no estan en funcionamiento, pues
sus recursos dependen del nivel departamental al ser un municipio no certificado; A los
estudiantes no se les esta proporcionando almuerzo, ni refrigerio lo que conlleva a que
muchos de ellos no vayan a estudiar por falta de alimentacion y ain mas los que estan
incluidos en la jornada Unica.

Segun la comunidad:

e faltan estandares de calidad en la manipulacion de los alimentos pues no se
cuentan con los requerimientos basicos (gorros, guantes e higiene)

e Falta organizacion al interior de los restaurantes para que los estudiantes de las
veredas consuman primero los alimentos, para que cuando llegue el transporte
escolar no se vayan sin la alimentacion.

e Muchos de los restaurantes estan deteriorados en su infraestructura.

P8.- FUENTES DE FINANCIACION CON QUE CUENTA EL MUNICIPIO PARA FINANCIAR
LAS ACCIONES QUE SE REQUIEREN PARA ELEVAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION EN
SUS ESTABLECIMIENTOS

Aparte del Sistema General de Participaciones, este municipio no esta en
condiciones de invertir pues no tiene recursos provenientes de otras fuentes de
financiacion, solamente con posibles proyectos que se hagan por medio de convenios
publico - privados.

Lo reglamentado por el PND para alcanzar posibles fuentes de financiacion
por medio de proyectos en articulacion con secretaria de educacion
departamental y el municipio.

3

%

Posibilidad de aumentar la cobertura para los habitantes del municipio.
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Articulo 55°. Obligatoriedad de la educacion media. La educacion media sera
obligatoria, para lo cual el Estado adelantara las acciones tendientes a asegurar
la cobertura hasta el grado once (11) en todos los establecimientos educativos.
El Ministerio de Educacion Nacional definira los mecanismos para hacer exigible
la atencidon hasta el grado once (11). de manera progresiva, en todos los
Establecimientos educativos.

7
0.0

Mejoramiento de infraestructura educativa con recursos FFIE

Articulo 59°. Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa
Precescolar, basica y media. Créase el Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa Pre-escolar, basica y media, sin personeria juridica,
como una cuenta especial del Ministerio de Educacion Nacional.

Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa Pre-escolar, basica y
media, se asumiran los costos en que se incurra para el manejo y control de los
recursos, los gastos de operacion del fondo, y cualquier otro contrato que se
requiera para la estructuracion, desarrollo e implementaciéon de esquemas
necesarios para lograr la ejecucion de los proyectos del Plan Nacional de
Infraestructura Educativa.

P9.- PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR EN SU MUNICIPIO

La administracion municipal durante el ano 2015, dio cobertura a todas las veredas
del municipio en cuanto a la prestacion del servicio de transporte’ Escolar Rural
para todos los estudiantes de Secundaria garantizandoles el transporte los 5 dias de
la semana, durante los 190 dias calendario escolar.

En lo que tiene que ver con el transporte escolar rural para el ano 2016, la
Administracion municipal ya celebro contrato de Transporte con la Cooperativa
COOTRAGEN, para garantizar el servicio a los estudiantes de Bachillerato de todas las
veredas.

El transporte en el 2016 sera financiado por la gobernacion el cual transferira los
recursos a los municipios en cumplimiento a lo estipulado en la ordenanza 015 de
2015, para cubrir los gastos de transporte escolar rural para el Segundo semestre de
este afio'', sin embargo a febrero de 2016 no se ha empezado a ofrecer el servicio.

P10.- NECESIDADES MAS APREMIANTES QUE TIENEN LOS ESTABLECIMIENTOS DEL
MUNICIPIO EN MATERIA DE DOTACION DE MUEBLES,EQUIPOS, LABORATORIOS,

19 Fyente: Archivo de Cobertura
" Fuente de Informacién: Direccién de Cobertura Educativa SED-Quindio
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CONECTIVIDAD, MATERIALES DIDACTICOS Y DE APOYO PARA LAS ACTIVIDADES
LUDICAS, ETC.

APORTES DE LA COMUNIDAD (TRABAJO EN MESAS)

v Fortalecimiento, reparacion, reconstruccion y mantenimiento de las
instalaciones educativas
o Faltan instalaciones de baterias sanitarias, lavamanos, servicio de
redes de acueducto y alcantarillado.
o No hay Agua
o Mal estado de banos en techos, puertas, ventanales, malla de
cerramientos, instalaciones eléctricas y lamparas.

v" Mejoramiento de restaurantes escolares, en cuanto a infraestructura, pintura,
mesones, cumplimiento de normas de higiene, seguridad, cambio de pisos,
techos, instalacion de redes de acueducto y alcantarillado; Asi mismo
construccion de restaurantes escolares ya que varias sedes rurales no cuentan
con este servicio de refrigerio y almuerzo, razén por la cual hay desercion al
no garantizar la alimentacion y las familias no poder cubrirla.

v" No hay cobertura en refrigerios y almuerzos para todos los estudiantes

v" No hay mantenimiento a las viviendas de las personas que cuidan las
instituciones educativas y que se encuentran en su interior.

v Las obras que se iniciaron con recursos de la ley 21 desde el afo 2014 estan
completamente paralizadas, desde comienzos del ano 2015 se suspendieron
las obras en las Sedes Buenos Aires Vereda la Topacia, Sede el Recreo,
Vereda el Recreo y Sede la Primavera de la Vereda la Primavera lo que ha
puesto en grave riesgo a los ninos, nifas y docentes por los huecos que
dejaron y los escombros.

v' Cuando se habla de educacion solo se piensa en infancia y adolescencia,
olvidando que hay un Cambio Permanente en todos los campos y que tanto a
ninos como jovenes y adultos se les crea la necesidad de actualizacion en los
distintos campos. La formacion permanente permite mejorar la
competitividad, especialmente en las nuevas tecnologias.

v Actualizacion en formacion de sistemas y uso de los mismos para la gestion
administrativa, administracion de operaciones y costos, para la
comercializacion, prediccion de cosechas, etc.

v Las buenas practicas, los cambios en procesos y reconversion agricola, exigen
actualizacion para estos grupos poblacionales, lo mismo que la gestion
ambiental, del cambio climatico y la reconversion hacia procesos sostenibles,
que exigen formacion especifica, muy bien disefada, respetando los tiempos
y metodoldgicamente con disefos curriculares y pedagdgicos adecuados y
altamente eficientes.
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ANALISIS DE BRECHAS REGION'2-MUNICIPIO

Las brechas en materia educativa son evidentes principalmente entre las zonas que se
localizan alrededor de las grandes aglomeraciones urbanas (Medellin, Armenia, Pereira 'y
Manizales), que presentan las mejores coberturas, y los municipios, especialmente en la
educacion del sector rural. "

Respecto al sector de educacién, se presenta una cobertura neta (TCN) en educacion
media en los cuatro departamentos, con tasas superiores al promedio nacional (41,29 %),
destacandose el caso del departamento de Quindio, con una tasa 47,06 %, 6 pp por
encima del promedio nacional.

Al contrario, en materia de desercion escolar, las tasas de Caldas (4,10 %) Quindio (5,30
%) y Risaralda (5,17 %), se encuentran por encima del promedio nacional (3,62 %). En
cuanto a educacion superior, Quindio, Risaralda y Antioquia tienen tasas de cobertura
por encima de la media nacional, siendo la mayor la de Quindio con 61,20 %. Caldas, por
su parte, registra la menor cobertura en educacion superior de la region (45,21 %),
cercana al promedio nacional (45,55 %). En materia de rezago escolar, los
departamentos de Caldas (27 %), Quindio (24,6 %) y Risaralda (26 %), presentan cifras
inferiores al promedio nacional (27,8 %)

Si bien la region presenta una relativa homogeneidad en términos de desarrollo, a su
interior presenta disparidades, especialmente en materia educativa. Al analizar las
brechas territoriales en educacion, se evidencian rezagos en Tasa de Cobertura Neta
de educacion media en 126 de 178 municipios, es decir 71 % de los municipios de la
region se encuentran por debajo de su referente mas cercano y requieren mayores
esfuerzos de politica para cerrar brechas (DNP, 2014). La brecha de analfabetismo en
mayores de 15 anos es alta en 74 % de los municipios. En materia de calidad educativa,
las calificaciones en las pruebas Saber 11 (matematicas), indican que en 148 municipios,
se requieren mayores esfuerzos de politica publica para cerrar esta brecha.

Las brechas en educacion descritas anteriormente restringen las posibilidades para que
los territorios mas rezagados se beneficien de las bondades que representa la inversion
en capital humano, investigacion y desarrollo, ciencia y tecnologia

"> REGION EJE CAFETERO ESTABLECIDO POR EL DNP
3 Recomendaciones por dreas en el Plan Nacional de desarrollo “Eje Cafetero y Antioquia: capital humano
innovador en territorios incluyentes.”
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2. SECTOR SALUD
CONTEXTUALIZACION

La salud es un compromiso del Estado enmarcado en el enfoque de derechos, en el
abordaje intersectorial e interdisciplinario y en la gestion del riesgo para avanzar signi-
ficativamente en el goce efectivo del derecho a la salud, afectar los determinantes
sociales de la salud y mejorar las condiciones de vida y salud de los habitantes de
Colombia.

ARMINIZACION DEL PDM CON ODM'™ Y PND, POLITICAS SECTORIALES

Plan de Desarrollo Nacional
lll. Colombia equitativa y sin pobreza extrema
C. Objetivo y lineamientos generales 58

Objetivo 3: Reducir las brechas poblacionales y territoriales en la provision de
servicios de calidad en salud, educacion, servicios publicos, infraestructura y
conectividad.

El Plan Decenal de Salud Publica, PDSP, 2012 - 2021

Fue un producto del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014, el cual, busco la reduccion
de la inequidad en salud planteando los siguientes objetivos: garantizar el goce efectivo
del derecho a la salud para todos, mejorar las condiciones de vida que modifican la
situacion de salud y disminuyen la carga de enfermedad existente manteniendo cero
tolerancia frente a la mortalidad, la morbilidad y la discapacidad evitables. Uno de los
mayores desafios del Plan Decenal de Salud Publica, PDSP, 2012 - 2021, es afianzar el
concepto de salud como el resultado de la interaccion armonica de las condiciones
bioldgicas, mentales, sociales y culturales del individuo, asi como con su entorno y con
la sociedad, a fin de poder acceder a un mejor nivel de bienestar como condicion
esencial para la vida.

ARTICULACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL CON EL PLAN TERRITORIAL EN
SALUD - PTS

El proceso de planificacion en salud se concreta en los Planes Territoriales de Salud -
PTS, instrumento de politica publica donde se define la actuacion articulada entre
actores y sectores publicos, privados y comunitarios, para que durante el respectivo
periodo de gobierno se avance hacia el logro de la vision en salud, y por lo tanto, hacia

“ obM: Objetivos de desarrollo Sostenible
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la garantia del goce efectivo del derecho a la salud, la mejora de condiciones de vida y
salud y la disminucion de la carga de enfermedad y la discapacidad evitables, con el fin
de aportar hacia la paz y alcanzar mayor equidad en salud y desarrollo humano
sustentable.

El marco de politica de los PTS es el Plan Decenal de Salud Pulblica que, en
correspondencia con la Ley 152 articulo 45, dispone que los departamentos, distritos y
municipios deberan articular y ajustar los planes de desarrollo con las politicas,
estrategias y programas del nivel Nacional que son de interés mutuo y que guarden
relacion con las acciones gubernamentales.

Por su parte, la Resolucion 1536 de 2015, en su articulo 27 sehala “Aprobacion del PTS.
EL PTS por ser parte integral del Plan de Desarrollo, se aprobara de manera simultanea
con éste en las asambleas departamentales y concejos distritales y municipales y se
cargara a través de la plataforma habilitada del SISPRO para ser integrado a dicho
sistema. Teniendo en cuenta lo anterior, el proceso de planeacion en salud se incorpora
en la agenda de formulacion de los planes de desarrollo territoriales, en los cuales
confluyen todos los sectores. Por lo tanto, los gobernantes y su equipo de trabajo
deberan incluir en la agenda del PDT acciones para la formulaciéon de los PTS con base
en la Estrategia PASE a la Equidad en Salud y la Resolucién 1536 de 2015."

Politicas y Fundamento normativo relacionado:

Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021, Ley 152 de 1994; Ley 715 de 2001; Ley 1438 de
2011; Ley 1751 de 2015; Ley 872 de 2003; Ley 1523 de 2014; Decreto 3047 de Diciembre
de 2013 y Decreto 859 de 2014; Resolucion 1841 de 2013; Resolucion 1536 de 2015;
Resolucion 518 de 2015; Resolucion 4015 de 2013 y la Circular 040 de 2014, Decreto 1683
de 2013.

RELACION CON OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLES - ODS
El Sector Salud tiene relacion con el siguiente objetivo y meta mundial de los ODS:

>» ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades

Metas: Mortalidad materna, mortalidad infantil y en la nifiez evitable, enfermedades
transmisibles y no transmisibles, consumo de sustancias psicoactivas, salud sexual y
reproductiva, afiliacion al Sistema General de Seguridad social en Salud, vacunacion,
administracion de riesgo.

ACCIONES ADELANTAR POR EL ACTUAL GOBIERNO

> Rutas especializadas para la formulacién de los Planes de Desarrollo Territoriales -Salud,
KITERRITORIAL -DNP 2016
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Brindar asistencia médica en casa que facilite a los pacientes de la tercera
Edad su atencidn

Dar cumplimiento a lo establecido en la ley de habilitacién de servicios
basicos de la ESE local, para lo cual se hace necesario la construccion de una
infraestructura que cumpla las especificaciones técnicas, al igual que dotar
el centro asistencial con equipos biomédicos de alta tecnologia que
le permita a los profesionales prestadores de los servicios de salud hacerlo
con calidad y precision.

Lograr la humanizacion del servicio de salud par parte de la ESE local,
buscando que la poblacion vuelva a recuperar la confianza en el centro
hospitalario y se sientan bien atendidos.

Gestionar la consecucion de una ambulancia equipada para la
atencion  de programas de promociony prevencion tanto urbano como
rural, ademas del traslado de pacientes para la atencion en centros
asistenciales requeridos

Gestionar ante las autoridades competentes la habilitacion de los servicios
que requiera la poblacion y expandir servicios de segundo nivel, con el fin de
que habitantes del municipio no tengan que desplazarse a la ciudad capital,
ya que la distancia entre Génova y Armenia es de 57 Kilometros. sumado a
los costos de desplazamientos del paciente y los acompafantes.

El Municipio de Génova, tiene la tarea de prepararse para ofrecer
servicios a la poblacion de corregimientos y municipios vecinos, que por la
cercania con nuestro municipio se convierten en una poblacion cautiva
importante, que generaria ingresos a la ESE local y bienestar a la poblacion.

Trabajar en el fortalecimiento de los servicios asistenciales, buscando que
los profesionales rurales estén acompanados por médicos de mayor
experiencia, buscando con ello mejorar la atencion primaria en salud.

Hacer brigadas rurales de atencion extramural con unidad médica movil que
haga desplazamiento  hasta las veredas del munic;1p10 de Génova de manera
periddica

Gestionar los recursos necesarios para la construccion y dotacion del
Nuevo Hospital con las normas requeridas en sismo resistencia y de
habilitacion médica
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% Garantizar la continuidad al Régimen Subsidiado de salud al 100% de la
poblacion.

7
0.0

Realizar jornada de vacunacion de animales domésticos tanto enel area
rural como en el sector urbano del municipio.

7
0.0

Realizar campanas para la promocion y prevencion en salud a través del Plan
Local de Salud (PLS)

7
0.0

Desarrollar eventos de capacitacion en temas de prevencion de salud
mental, abuso sexual y violencia intrafamiliar

% Realizar campanas para la prevencion de enfermedades de transmision
sexual, embarazos a temprana edad y no deseados en la zona rural y urbana;
instituciones educativas; En las entidades del sector publico con el apoyo del
Plan Local de Salud.

7
0.0

Capacitar prevencion de accidentes de trabajo.

% Realizar campanas en los medios masivos de comunicacion para la prevencion
de enfermedades que afecten la salud de los ciudadanos

%  Humanizar la atencion tanto administrativo como asistencial,
brindando capacitacion a los funcionarios del Hospital que atienden a la
poblacion, para asi tener una atencion eficiente vy satisfactoria.

7
0.0

Crear la oficina de PQR (peticiones, quejas-Reclamos) donde las personas
puedan depositar su queja, dejar su reclamo y obtener respuesta a sus
solicitudes.

% Hacer las gestiones necesarias con la direccion del Hospital vy la
Gobernacion del Quindio para la creacion de un Call Center que beneficie a
la poblacion rural en la consecucion de citas sin necesidad de desplazarse
desde el campo hasta el casco urbano

DIAGNOSTICO POR INDICADORES

El diagndstico de los Planes Territoriales de Salud, responde a un analisis integral del
territorio, que se realiza a partir del Andlisis de Situacién de Salud - ASIS. Este permite
caracterizar, medir, explicar y priorizar los principales efectos en salud de la poblacion
en el territorio, incluyendo los danos, riesgos y los determinantes de la salud que los
generan y el reconocimiento de las brechas generadas por las desigualdades sanitarias y
sus determinantes. Esta informacion es un insumo fundamental para identificar y
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comprender el estado de la poblacion en cada una de las dimensiones prioritarias y
transversales del Plan Decenal de Salud Plblica y sus tendencias en el tiempo.

Actualmente el municipio cuenta con este documento el cual fue actualizado en el 2015.

A continuacion se muestra el diagndstico de la situacion de salud del municipio por
indicadores.

AFILIADOS AL SISTEMA DE SALUD POR TIPO DE REGIMEN (CIFRAS A OCTUBRE 2015):

5.478
7.000
£.000
5.000
4000 761
3.000
2000 q
1.000
Afiliados al regimen Afiliados al regimen
contributivo subsidiado 94_
Fuente: MinSalud, 2015
INDICADOR 2013 2014 2015
1 |Razon Mortalidad Materna 0 0 0
Porcentaje de Atencion
2 |Institucional del Parto 19 27 10
Tasa de Mortalidad en Menores de
3 |un (1) ano. 0 0 0

Porcentaje de nacidos con cuatro
4 | (4) o mas controles Prenatales 85%

Tasa de mortalidad de ninos ninas
5 |de 0 a5 anos en la ninez 0 0 0
Cinco primeras causas de
mortalidad en nifos, nifas entre 0
6 |ab5 anos 0 0 0
Tasa de mortalidad por ERA en
nifos , ninas menores de cinco (5)
7 |anos 0 0 0
Tasa de mortalidad por EDA en
nifos, ninas menores de cinco (5)
8 |anos 0 0 0
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Mortalidad en nifos, ninas y
9 |adolescentes por malaria (casos) 0 0 0
Mortalidad en nifos, ninas y
10 | adolescentes por dengue (casos) 0 0 0
No se cuenta | No se cuenta No se cuenta
con con con
Prevalencia desnutricion cronica nutricionista |nutricionista nutricionista
ninos y ninas menores de cinco (5) |para realizar |para realizar para realizar
11 | afos valoracion valoracion valoracion
No se cuenta |No se cuenta No se cuenta
con con con
Prevalencia desnutricion global nutricionista |nutricionista nutricionista
ninos y ninas menores de cinco (5) |para realizar |para realizar para realizar
12 |afnos valoracion valoracion valoracion
No se cuenta |No se cuenta No se cuenta
con con con
nutricionista |nutricionista nutricionista
Prevalencia de Exceso de peso en para realizar |para realizar para realizar
13 | nifios, nifas y adolescentes valoracion valoracion valoracion
Duracion mediana de la lactancia Seis (6)
14 | materna exclusiva Meses Seis (6) meses | Seis (6) meses
Porcentaje de nifos, ninas con bajo
15 | peso al nacer 0%10.13% 0%
NUmero de nifos y niflas menores
de seis anos a quienes se les realiza
seguimiento individual que tienen
el esquema de vacunacion
16 | completo para su edad. 197 195 113
Cobertura de inmunizacion contra
17 |BCQ en nacidos vivos 19 48 7
Cobertura de inmunizacion contra
POLIO en ninos, nihas menores de
18 |un (1) ano 88 71 137
Cobertura de inmunizacion contra
Pentavalente tres (3) dosis en nifios
19 |y nihas menores de un (1) ano 88 71 137
Cobertura de inmunizacion contra
ROTAVIRUS en ninos, ninas menores
20 |de un (1) ano 85 78 71
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21 |menores de un (1) ano 85 79 71
Cobertura de inmunizacion contra | No se aplica |No se aplicaa |No se aplica a
TRIPLE VIRAL en nifos, nifas a menores de | menores de un | menores de

22 | menores de un (1) ano. un (1) ahos | (1) anos un (1) anos
Cobertura de inmunizacion contra
FIEBRE AMARILLA en ninos, ninas

23 | menores de un (1) afo 91 91 53
Cobertura de vacunacion VPH

24 |escolarizadas 445 149 202
Cobertura de vacunacién VPH no

24A | escolarizadas 60 0 0
Porcentaje de mujeres gestantes
que asistieron a control prenatal y
que se practicaron la prueba del

25 |VIH 67 57 0
Tasa de transmision materno

26 |infantil de VIH 0 0 0
Porcentaje de nifos, nifas y
adolescentes diagnosticados con No se tiene |No se tiene No se tiene
VIH que estan recibiendo conocimiento | conocimiento | conocimiento

27 |tratamiento antiretroviral en 1 nivel en 1 nivel en 1 nivel
Prevalencia de VIH/SIDA en

28 | poblacion de 15 a 17 afos 0 0 0
Tasa de mortalidad en menores de

29 |18 anos asociados a VIH /SIDA 0 0 0
Tasa de fecundidad especifica

30 | (incluir de 10 a 14 anos) 0 0 0
Proporcion de adolescentes alguna
vez madres o actualmente

31 |embarazadas 15 13 29%
proporcion de mujeres entre 15y
19 anos sexualmente activas con
uso actual de métodos

32 | anticonceptivos 70% 75% 70%

33 | Tasa de abortos 0 0 0

34 | Tasa de mortalidad fetal 0 0 0

35 |Incidencia de Sifilis congénita 0 0 0
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MORBILIDAD GRUPO ETAREO DE (1) A (4) ANOS.
DIAGNOSTICO MASCULINO FEMENINO TOTAL
Control de sartlingode rutina del 29 6.35% 2 5 69% 55 12.04%
Rinofaringitis ag'uda ( resfriado 19 4.56% 29 6.35% 48 10.50%
comun )

Otitis media no especificado | 25 5.47% 21 4.60% 45 10.07%
Diarrea y gastroenteritis de | 15 | 3 79 | qg 3.94% | 35 7.60%
presunto origen infeccioso

Amigdalitis aguda no 6 1.32% |17 | 3.72% |23 5.03%

especificada

Infeccion viral no especificada | 12 2.63% 9 1.97% 21 4.60%

Examen médico general 9 1.97% 8 1.75% 17 3.72%

Infeccion de vias grinarias sitio 3 2.66% 6 1.32% 9 1.97%

no especificado

_ Colitis y gastroenteritis no | 5 2.66% | 5 1.09% | 8 1.75%
infecciosas ( no especificadas )

epilepsia tipo no especificado | 1 2.22% 6 1.32% 7 1.53%

MORBILIDAD GRUPO ETAREO MENORES DE UN (1) ANO
DIAGNOSTICO MASCULINO FEMENINO | TOTAL

Consulta para atencion y supervision de la 30 0.23% |14] 0.11% 44| 0.34%
salud de otros nifos o lactantes sanos

Rinofaringitis aguda (resfriado comun) 18 0.14% |24] 0.18% |42 0.32%
Control de salud de rutina del nino 18 0.14% 23| 0.18% (41| 0.31%
Examen médico general 7 0.05% | 7 | 0.05% 14| 0.11%
Diarrea y gastroenteritis de presunto origen 5 0.04% | 5| 0.04% |10! 0.08%
infeccioso
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Consulta para atencion y supervision de la 4 0.03% | 4| 0.03% | 8| 0.06%
salud del nino abandonado
Otitis media no especificada 1 0.02% 6| 0.05% | 7 0.05%
Dermatitis del panal 3 0.02% | 3| 0.02% | 6 | 0.05%
Infecqqn de vias urinarias, sitio no 1 001% | 4| 0.03% | 5| 0.04%
especificado
Epilepsia tipo no especificado 5 0.04%| 0 | 0.00% |5 | 0.04%
Control de salud de rutina del nifno 43 0.33% |21| 0.16% |64| 0.50%
Rinofaringitis aguda resfriado comin 24 0.19% (24| 0.19% |48 | 0.37%
Examen médico general 17 0.13% (12| 0.09% |29| 0.23%
Consulta para atencion y supervision de la
salud de otros ninos o lactantes sanos 11 0.09% (10| 0.08% |21| 0.16%
Diarrea y gastroenteritis de presunto origen
infeccioso 10 0.08% | 2 | 0.02% |12| 0.09%
Tos 2 0.02% | 3| 0.02% | 5| 0.04%
Asma no especificado 4 0.03% | 0| 0.00% | 4 | 0.03%
Dermatitis no especificada 2 0.02%| 2 | 0.02% | 4 | 0.03%
Bronquitis aguda no especificada 3 0.02% | 1| 0.01% | 4 | 0.03%
Conjuntivitis no especificada 2 0.02%| 2| 0.02% | 4| 0.03%
MORBILIDAD GRUPO ETAREO DE (1) A (4) ANO - 2015
DIAGNOSTICO MASCULINO FEMENINO TOTAL
Rmofarmgms aguda (resfriado 40 031% | 42 0.32% | 81 0.63%
comun)
Control de salud de rutina del nifio 30 0.23% | 13| 0.10% |62 0.48%
Diarrea y gastroenteritis de presunto 23 0.18% 14 0.11% | 39 0.30%
origen infeccioso
Amigdalitis aguda no especificada 16 0.12% | 15| 0.11% |28 | 0.22%
Examen médico genera[ 19 0.15% 10 0.08% 22 0.17%
Otitis media no especificada 7 0.05% |11 | 0.08% |15 0.12%
consulta para atencion y supervision 11 0.08% | 2 0.02% | 13 0.10%
de la salud del nino abandonado
Infeccion de vias urinarias sitio no 6 0.05% 5 0.04% | 11 0.09%
especificado
Dermatitis no especificada 6 0.05% 5 0.04% | 11 0.09%
Fiebre no especificada 8 0.06% 2 0.02% | 11 0.09%
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MORBILIDAD GRUPO ETAREO MENORES DE UN ANO

DIAGNOSTICO MASCULINO FEMENINO TOTAL

Control de salud de rutina del nifo 48 27.91% 30 17.44% 78 45.35%

Consulta para atencion y supervision
de la salud de otros nifios o lactantes| 6 3.49% 9 5.23% 15 8.72%
sanos

Diarrea y gastroenteritis de presunto 2 1.16% 6 3.49% 8 4.65%
origen infeccioso - 107 A7 .657%

Rinofaringitis aguda ( resfriado

. 5 2.91% 2 1.16% 7 4.07%
comun)
Otitis media no especificada 2 1.16% 2 1.16% 4 2.33%
Dermatitis no especificada 2 1.16% 2 1.16% 4 2.33%
Absceso cutaneo' . furunculo vy 4 2.33% 0 0.00% 4 2.33%
carbunco de otros sitios
Onfalitis Qel recien nacido con o sin 3 1.74% 0 0.00% 3 1.74%
hemorragia leve
Examen médico general 1 0.58% 1 0.58% 2 1.16%
Celulitis de sitio no especificado 2 1.16% 0 0.00% 2 1.16%

ESTADO DEL HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL

El Hospital de Génova, esta en proceso de cambio administrativo, muestra una dificil
situacion financiera y de reduccion operativa, la cual debe enfrentarse por su
administracion dado los bajos recursos del municipio para aportar efectivamente en el
proceso de mejoramiento.

En la informacion recibida se observa:

e Género en el ultimo ejercicio pérdidas en 2015 respecto a 2014, pasando a $-
144.475.000, de una utilidad de 56.380.000.

e Hay una reduccion sustancial de la facturacion de servicios, del 9,94%, reduccion
de ingresos por venta de servicios a EPS.

e El costo de los servicios mejord, representando en el 2015 el 48,72% contra el
49,82% del ano anterior.

e En parte la pérdida informan se genera como resultado de una accion de
saneamiento y limpieza del balance al castigar cartera no cobrables y ajustar
depreciaciones.

e Aumenta al gasto administrativo especialmente por el nuevo tipo de contratacion
en casiun 12 %
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e Se deben revisar las siguientes acciones al interior del hospital, desde su
direccion siendo tema de gran significado para la actual administracion y para la
poblacién del municipio.

1.-Recuperar y aumentar la venta de servicios.

2.- reduccidon y control de gastos especialmente en lo administrativo que
aumentaron casi un 12 %

3.- Buscar recursos para el mejoramiento, via proyectos por otras fuentes dadas
la limitacidn del municipio.

4.- Para evitar pérdidas y castigo de cartera en conciliacion con EPS que
afectan la utilidad, debe .tenerse especial cuidado y diligencia para que no se
presenten nuevamente estas situaciones.

5.- El resultado de la ejecucion presupuestal muestra que debe revisarse y
ajustarse el proceso de presupuestario para no generar expectativas no
realizables.

Orientaciones para las fuentes de recursos
Las fuentes de financiacion a través de las cuales se soporta la inversion y
funcionamiento del PTS son:

En Departamentos y Distritos: Todas las fuentes de recursos inscritas en el Plan 1 OO
Financiero Territorial en Salud. Por tanto, las Entidades Territoriales deberan utilizar la
informacion contenida en el mismo, sus analisis y estimaciones (Consultar la Resolucion

4015 de 2013 y las modificatorias vigentes), en armonia con el MFMP y el presupuesto

aprobado.

En Municipios: Todas las fuentes de recursos de inversion y funcionamiento destinadas a
la salud, la informacién analisis y estimaciones historicas de salud, en armonia con el
MFMP vy el presupuesto aprobado.
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3. SECTOR: SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO

CONTEXTUALIZACION

El Esquema Institucional para prestacion de los Servicios Publicos Domiciliarios Del
Municipio De Génova, departamento Del Quindio es el siguiente: (relacionado también
el sector FUT 11, Otros servicios publicos) se detalla a continuacion:

SERVICIO ENTIDAD RESPONSABLE
Acueducto ESAQUIN S.A E.S.P
Alcantarillado ESAQUIN S.A E.S.P
Aseo NEPSA DEL QUINDIO S.A E.S.P
Energia EDEQ. S.AE.S.P
Gas ESAQUINSAESP
Telefonia TELEFONICA - MOVISTAR
Alumbrado Publico EMCA
Dimension Ambiental en Materia | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
de Servicios Publicos DEL QUINDIO CRQ
Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios en Municipio de Génova Departamento
del Quindio'®

En el presente acapite se hace referencia a Agua potable y saneamiento basico, tanto
urbano como rural.

METODOLOGIA

En el Kit territorial del DNP no existe una guia metodologica para abordar este tema,
razon por la cual se ha seguido un proceso similar de recopilacion, analisis del estado del
sector en el area urbana y rural, los problemas existentes en el mismo, prioridades en
PND, PGD, ODS, Plan de Gobierno y planes especializados sectoriales.

Se han tomado como bases el avance del diagnostico para el nuevo EOT, Ficha Basica
Municipal de Planeacion, Fichas DANE y DNP para el municipio, lo mismo que
informacion de empalme y rendicién de cuentas anterior alcaldia, SUl y entrevistas
directas con personal de las empresas y secretaria de Planeacion.

6 Revision Y Ajuste Esquema De Ordenamiento Territorial Eot Municipio De Génova ,

Departamento Del Quindio,Propuesta De Diagnodstico Municipal , Atributo De Servicios Publicos
Domiciliarios
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ARMONIZACION DEL PDM CON PND. ODS, POLITICAS SECTORIALES, PROYECTO PDD Y
PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL

ARMONIZACION CON PND 2014-2018
Hace varias referencias a agua potable y saneamiento basico:

“Objetivo 3: Reducir las brechas poblacionales y territoriales en la provision de servicios
de calidad en salud, educacion, servicios publicos, infraestructura y conectividad.”

Dentro de este objetivo, en el literal c., bajo el concepto de “Ciudades Amables y
Sostenibles para la Equidad” se mantiene una concepcion integral del desarrollo urbano,
que conlleva la planificacion y actuacion coherente y articulada de los sectores de
vivienda, agua potable y saneamiento basico, y movilidad urbana, en el marco de
actuaciones urbanas integrales y del fortalecimiento de los instrumentos de planeacion y
ordenamiento regional y local.

La estrategia de Ciudades amables y sostenibles para la equidad contribuye a la
superacion de la pobreza en zonas urbanas a través del mejoramiento de las condiciones
de habitabilidad (vivienda y su entorno, agua potable y saneamiento basico) y movilidad.
Adicionalmente, da continuidad al cumplimiento de visiones y metas de largo plazo de
pais, tales como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), la Vision Colombia 2019:
Construir Ciudades Amables, y la Politica Nacional para Consolidar el Sistema de
Ciudades de Colombia a 2035.”

Mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién'’

o Contar con acceso a agua potable y saneamiento basico, fomentar la
estructuracion de esquemas sostenibles de acceso y saneamiento y realizar
inversiones en infraestructura en las zonas rurales.

Es importante anotar la coincidencia de las intenciones en el PND con el Plan de
Gobierno y las prioridades fijadas por la actual administracion para este sector,
propendiendo por acelerar la busqueda de soluciones al sector rural.

2.5. Mejorar las condiciones nutricionales de la poblacién colombiana '
Hace referencia a mejorar las condiciones de vida para infancia y adolescencia asi:

o Asegurar el acceso a fuentes de agua mejorada a través de la estructuracion de
esquemas sostenibles para el suministro de agua potable y saneamiento basico
que contemplen programas de promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad.

' pagina 219, Bases PND
'8 p4gina 237 PND
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ARMONIZACION AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO CON OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE ODS

La siguiente es la perspectiva, tomada de documento suministrado por DNP Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y relacion con Sectores del Formulario Unico Territorial
(FUT):

Numero Sector FUT ODS ASOCIADO
3 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 6, AGUA Y SEANEAMIENTO PARA
BASICO TODOS.
N° N°
0DS PRINCIPALES ALCANCES PROPUESTOS PARA MUNICIPIOS A(A)el')tg
Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los
6 servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, por 6.1
empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o ’
directamente por la administracion central del respectivo municipio.
Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o
6 depositos de agua afectados por vertimientos, asi como programas de 63
disposicién, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y solidos y de ’
control a las emisiones contaminantes del aire.
6 Realizar las actividades necesarias para el adecuado manejo y 6.4
aprovechamiento de cuencas y microcuencas hidrograficas. ’

ARMNONIZACION CON PROYECTO DE PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO

Es complejo la identificacion de concepto sobre el diagnoéstico en este plan respecto a
sectores especificos del desarrollo y las estrategias, programas y proyectos propuestos,
recursos asignados, grado de prioridad en la estructuracion que le vienen dando al Plan
de Desarrollo del Departamento.

Sin embargo, por palabras y términos se ha tratado de ubicar dentro del marco del
diagndstico como hacen referencia a varios problemas en los cuales se coincide con
Gobierno Nacional, Plan de Gobierno del actual alcalde y las prioridades planteadas en
el presente documento de Bases del Plan de Desarrollo.

Citamos algunas referencias al tema de agua potable y saneamiento basico en el PDD.
Cabe anotar que este tema especifico lo tratan en los avances del Plan de 192 paginas
en 3 partes. Aparentemente no esta percibido en el proceso de construccion de Plan
como algo fundamental en construccion de mejores condiciones para una Paz con
Seguridad y Calidad de Vida y, por ende, no esta por tanto priorizado como un problema
real y fundamental en el departamento y los municipios.
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“Debido a la falta de acceso a agua potable de algunas viviendas en el area rural,
inadecuada disposicion de excretas y malas condiciones de infraestructura como no
contar con pisos y paredes adecuados, también se aumentan los riesgos por
déficit de saneamiento basico y entornos saludables precarios.”"

El tema de Saneamiento Basico, en el avance, no aparece considerado bajo estas
palabras.

Por vertimientos, aparece una referencia haciendo mencion a la existencia para Génova
y otros 11 municipios de PSMV (Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos).

Hacen referencia en la pagina 59 a que “para el 2014 la zona rural presento una
cobertura del servicio de acueducto y alcantarillado del 29%”, mezclando ambos
conceptos.

Respecto a las PTAR en el Proyecto de Plan de desarrollo aparece la siguiente referencia
en la pagina 51:

“Plantas de tratamiento de aguas residuales: El 70% de la contaminacién hidrica en el
Departamento del Quindio es generada por las aguas residuales Municipales, un 25% por
aguas residuales industriales y pecuarias y el 5% restante por aguas residuales
domesticas

Por ello, es necesario la construccion de las Plantas de Tratamiento de Aguas
residuales PTAR, para lo cual, se requiere que previamente se encuentren
construidos los colectores e interceptores que conducirian las aguas residuales a la
futura planta, ubicada en el lote adquirido por parte del municipio y que se garantice
su operacion y mantenimiento.

Esta es una de las prioridades del Plan de gobierno y el presente plan para la
administracion de Génova 2016-2019.No se sabe con qué recursos puedan apoyar este
proceso pero en las definiciones estratégicas y ubicacion de recursos en este Plan la
administracion confia en conseguir unas sumas importantes desde e PDA y otras fuentes
para la realizacion de las obras, sujetas como estan a contar con el Plan Maestro y los
disenos especificos de la PTAR, la posible ubicacion y como serian las obras de los
colectores.

Hacen referencia al sector rural y el sistema de tratamiento de vertimientos utilizando
pozos sépticos asi:

“Ademas, existen 21.000 pozos sépticos en el sector rural, esto genera una cobertura
poblacional importante, aunque se debe tener en cuenta que si bien es cierto la
poblacién Quindiana es clasificada mayormente como urbana, es en la zona rural en
temporadas de vacaciones y de recoleccion de café, que la poblacion tiende a

' Pdgina 75 Proyecto Plan de Desarrollo departamental Quindio.
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aumentar, generandose un mayor impacto en la salud dadas las condiciones
precarias de saneamiento basico y tratamiento de aguas residuales en el campo.

Es por ello, que se requiere generar en la transectorialidad planes de accion e
intervencion integrales que permitan minimizar los riesgos asocia dos a la
problematica del sector salud en el componente ambiental.

Es importante resaltar que estos problemas identificados, fundamentalmente en las
areas rurales en cuanto a las aguas residuales, impactan directamente sobre las cuencas
Hidrograficas, lo que es reforzado por las acciones de deforestacion y las malas practicas
agricolas, bajo empoderamiento de la problematica ambiental y de los eventos en
salud relacionados, por parte de la comunidad. Sumado que no existe un plan de
inteligencia epidemioldogica que permita el monitoreo de los eventos relacionados
de manera efectiva.

Aunque no se cuenta con la informacion segregada de enfermedades asociadas al
saneamiento basico por residuos solidos y aguas residuales, se cuenta con
informacion frente a la morbilidad asociada a estos factores ambientales, pues
persisten las infecciones de piel como uno de los eventos de mayor reporte de la
poblacién Quindiana” ( paginad 61-62 Proyecto Plan de Desarrollo Departamental)

Respecto a residuos solidos, hacen en el Proyecto de Plan varias referencias:
“2.1.3. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS®
o Residuos sélidos convencionales

En el Departamento existen las siguientes empresas prestadoras del servicio de aseo: La
empresa NEPSA del Quindio presta el servicio de aseo en siete de los doce municipios,
Serviaseo en dos (La Tebaida y Filandia), EPA a Armenia, Cafeaseo a Montenegro y
Multipropésito en Calarca, con un porcentaje de cobertura en la zona urbana y rural del
75%.

Sin embargo en el area rural la disposicion de estos residuos es aun inadecuada ya que
no se cuenta con sistemas de recoleccion por la dificultad en el acceso originado por su
topografia. “

Corrobora en este punto las observaciones de la comunidad respecto al manejo de
residuos en el sector rural deficiente y que se espera cubrir con la implementacion del
PGIR priorizado por la administracion para realizar en su periodo de gobierno.

ACCIONES ADELANTAR POR EL ACTUAL GOBIERNO

En el Plan de Gobierno del Alcalde se plantean los siguientes puntos respecto a acciones
a desarrollar en su periodo en este sector. Cabe anotar que validando con la

*® pdgina 55, Proyecto Plan desarrollo departamental.
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participacion comunitaria, el Plan hace eco a necesidades priorizadas por comunidad, al
mismo tiempo que esta armonizado con ODS, PND y PDD.

*SERVICIOS PUBLICOS

« Garantizar el mantenimiento del 100% de las redes de acueducto y

alcantarillado existentes en el municipio de Génova.

Formular y Consolidar el proyecto del Plan Municipal de Aguas

Hacer las gestiones necesarias para buscar subsidios tanto en acueducto como

en alcantarillado que beneficie a la comunidad

% Garantizar una eficiente prestacion del servicio de Aseo vigilando a la
empresa prestadora de servicio para que cumpla a cabalidad con sus
obligaciones legales y contractuales

% Realizar capacitaciones para la clasificacion de residuos solidos y residuos
peligrosos

% Desarrollar la revision de las tablas tarifarias de los costosos servicios publicos
en el municipio y efectuar las gestiones necesarias para corregirlas.

*AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

7
0.0

Trabajar frontalmente buscando que la comision nacional de regulacion de
servicios publicos, haga una revision minuciosa de las tarifas con las que se
cobran los servicios de acueducto y alcantarillado, aseo y energia; Con esto se
lograra la reduccion de los altos costos de los servicios publicos en nuestro
municipio.

% Gestionaremos ante el Gobierno Departamental y Nacional, para lograr la
modernizacion de las redes de acueducto y alcantarillado, para que de esa
manera se puedan hacer las respectivas reparaciones de las vias urbanas.
Gestionaremos recursos ante el Departamento, la Nacion y aliados estratégicos
como el comité Departamental y Municipal de Cafeteros, para construir nuevos
acueductos, hacer mantenimiento y reparacion de los acueductos rurales
existentes, buscando que los campesinos logran tener un 6ptimo servicio de agua.
Retomaremos el tema de educacion de la separacion de las basuras en la fuente,
con miras a lograr la constitucion de empresas de clasificadores de materiales
reciclaje, como alternativa de ingresos para las familias genovesas.

s Se realizaran los estudios de viabilidad pertinentes para determinar la
conveniencia y el procedimiento de municipalizar los servicios de acueducto y
alcantarillado; y la recuperacion del manejo de los desechos solidos, como fuente
de empleo e identidad del municipio.

Trabajare porque el operador del alumbrado presente un sistema de cobro del
servicio de alumbrado publico, en donde nos presente alternativas diferentes al
utilizado actualmente, buscando la reduccion de las tarifas empleadas en la
actualidad.

X3

%

X3

%

X3

%
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% Trabajaremos en el desmonte o disminucion del impuesto al alumbrado publico
en el sector rural, adoptado por acuerdo Municipal, el cual esta demostrado que
lesiona los ingresos de las familias genovesas.

% Gestionar recursos para permitir la recuperacion de la red de servicio de
acueducto que surte a las veredas Cumaral Alto, Cumaral Bajo, La Cuchilla, El
Cairo y El Dorado

DIAGNOSTICO SECTOR EN EL MUNICIPIO POR CADA UNO DE LOS SERVICIOS
P1. SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SU ESTADO EN EL MUNICIPIO, RURAL Y URBANA
Cobertura.

De conformidad con el analisis basico avanzado para el Diagnostico con fines de
formulacion del nuevo EOT, presentan los siguientes datos:

La cobertura del servicio de acueducto en el municipio de Génova es de 98% para la
cabecera municipal y 45% para el area rural de acuerdo a la informacion estadistica
disponible en las fichas municipales del Departamento Nacional de Planeacion DNP y la
Federacion Colombiana de Municipios.

En cuanto a continuidad del servicio, el mismo informe expresa que en el sector urbano
en el 2013 es de 99,19%.

Sector Urbano.

El servicio de agua potable es prestado en el municipio en la zona urbana por la antigua
Esaquim, hoy Empresas Plblicas del Quindio S.A. quien opera la planta de Rio Gris
desde hace muchos anos. Esta planta se encuentra en buen estado, no hay problemas
con calidad de agua ni con reconvenciones por Superintendencia.

De conformidad con la ficha basica municipal de Planeacion Génova, el escenario de
cobertura al cierre de 2014 es el siguiente:

NUMERO DE SUSCRIPTORES URBANOS Y RURALES POR

SECTORES
SECTOR EEEEN RS Estado de la Red
Urbana | Rural
TOTAL | 1.358 0 REGULAR

Fuente: ESAQUIN S.A E.S.P, tomado de la Ficha de
Planeacion Génova, 2014

2L Revision Y Ajuste Esquema De Ordenamiento Territorial Eot Municipio De Génova ,

Departamento Del Quindio,Propuesta De Diagndstico Municipal , Atributo De Servicios Publicos
Domiciliarios

107



¥ia e “GENOVAPARA TODOS CON
® - VISION PROGRESISTA” g

A continuacion se detalla el nimero de suscriptores y personas del servicio de acueducto
en la municipalidad.

ACUEDUCTO DIFERENCIA| ALCANTARILLADO
Servicio sUl VISITA SUI VisiTA | DIFERENCIA
FEBRERO | FEBRERO| SUI - VISITA | FEBRERO | FEBRERO | SUI. VISITA
2014 2014 2014 2014
Estrato 1 20 243 0 211 204 7
Estrato 71 72 [\ 615 O 7
- 260 257 ] 244 244 ,
strato 4 0 0 0 0 0 0
tuv_-_o 0 0 0 0 0 0
!erto U 0 U ) 4 <
__gmu_m [1] 7] [1] 1] 1] 1]
omercial [0 fild i [0 i [i]
Oficlal 27 27 0 L] 23 1
Total 1 01 1258 ) 1108 1150 18

Tabla ++. Nimero de suscriptores y personas acueducto 2014
Fuente: Evaluacion Integral SUPERSERVICIOS. 2014. %

Como se observa, el sector rural no tiene cobertura ninguna por la empresa prestadora.
Es una de las grandes quejas de la comunidad y muchas las solicitudes en el sentido de
mejorar la calidad de vida con agua potable.

El Plan Departamental de Aguas PDA ha hecho una revision y actualizacion del Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado pero el mismo no ha sido recibido por la
administracion, siendo una de las prioridades para el Alcalde, dado el estado de las
redes tanto de agua potable como de Alcantarillado, contar con esta herramienta, los
disefnos, para buscar el mejoramiento de las redes, macro y micro medicion.

En los reportes de 2015 de certificacion de calidad del agua de CRA (Comision reguladora
de Agua Potable y Saneamiento Basico)

NUMERO DE SUSCRIPTORES SEGUN ESTRATO
SOCIOECONOMICO, POR AREA URBANA Y RURAL
SUSCRIPTORES % de Cobertura
SRS Urbana Rural | Urbana | Rural
1 293 0 21.60 0
2 712 0 52,48 0
3 256 0 18.85 0
OFICIAL 27 0 1.99 0
COMERCIAL 69 0 5.08 0
TOTAL 1358 0 100 0
Fuente: ESAQUIN S.A E.S.P

22 Revision Y Ajuste Esquema De Ordenamiento Territorial Eot Municipio De Génova ,

Departamento Del Quindio,Propuesta De Diagndstico Municipal , Atributo De Servicios Publicos
Domiciliarios
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Consumos De Agua - Oferta Y Demanda * v.s. tendencias poblacionales.

Nota:La estimacion de la demanda de agua potable para el municipio de Génova se
realizd teniendo en cuenta una tasa de crecimiento calculada con base en los censos
realizados por el DANE para los anos 1993 y 2005, la cual se estimo en -0,61% y la
poblacién cabecera proyectada por DANE para el ano 2013 equivalente a 4.122
habitantes.

Q vs Tiempo
——Demanda (Lis) ——Cap. Instalada (L/s) |

70,001/s
60,001/s -
__ 50,0015
L]
= 20,001/s |

=

T 30,001/5 -

8 20,0015 |
10,001/s -
0,00 I/s

2013 2018 2023 2028 2033 2038
Anhos

Demanda RAS vs Capacidad Instalada Municipio de Génova Departamento del Quindio

Fuente: Evaluacion Integral SUPERSERVICIOS. 2014.

Al comparar la demanda estimada frente a la capacidad instalada en planta de
tratamiento considerando un IANC estimado del 2,89% con una tendencia a su reduccion
al 20%, se observa que la infraestructura de tratamiento actual permite cubrir las
necesidades de consumo de la poblacion hasta afos posteriores al 2038.

Si se contrasta esto con el analisis de tendencias poblacionales, para la prestacion del
servicio hay una oferta mas que suficiente pues se percibe una tendencia a seguir
reduciéndose el nimero de habitantes.

Esto tiene implicaciones desde el punto de vista de viabilidad de la prestacion del
servicio a futuro por Esaquin pues con la reduccion de usuarios, baja la rentabilidad v,
posiblemente, llegue a un punto de no viabilidad de la prestacion del servicio por falta
de usuarios suficientes para cubrir al menos lo necesario para llegar al menos al punto
de equilibrio.

Asi mismo para lograr el nivel de inversion necesario para la reposicion y renovacion de
redes y otras partes del sistema pues de acuerdo al estudio hay varios puntos a mejorar
y cada vez que existan menos usuarios, menos capacidad tiene la empresa para realizar

» Revision Y Ajuste Esquema De Ordenamiento Territorial Eot Municipio De Génova ,

Departamento Del Quindio,Propuesta De Diagndstico Municipal , Atributo De Servicios Publicos
Domiciliarios
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Es fundamental para la administracion velar por el mantenimiento y mejora de la
prestacion del servicio pues por ley 142 de Servicios, es ella la responsable, teniendo
clara la necesidad de una comunicacion permanente y coordinacion entre municipio y
prestadoras de servicios, mirando temas como la salud financiera, control de gastos, la
inversion, pues se presentan grandes dudas sobre el exceso de contratacion y gastos de
operacion generados al interior de la empresa, todo ello repercutiendo a nivel del
municipio y region en que no haya recursos adecuados para una operacion eficiente,
reduccion de indice de pérdida, la medicion y cobro para reducir el agua no
contabilizada, y en fin, todo el costo de operacion y la inversion esencial en forma
optima.

“Se obtuvo la informacion referente al catastro de estructuras y redes que componen
actualmente el sistema de acueducto del Municipio de Génova, donde se evidencid el
regular estado en el que se encuentran a nivel fisico y estructural, presentando fallas o
infiltraciones para algunos de los componentes, en especial la bocatoma del sistema la
cual se encuentra en regular estado en términos generales, el pozo de amortiguacion, y
la presa se encuentran en mal estado, la captacion de fondo se encuentra colmatada y
fuera de servicio”.

Las redes de distribucidn se encuentran en su mayoria en asbesto cemento, material que
debe ser reemplazo, por el tiempo que lleva en operacion y por el estado en el que se
encuentra.

Se recomienda el mantenimiento general de todas las estructuras que componen
actualmente el sistema de acueducto del Municipio de Génova, a nivel fisico y
estructural, de igual forma se hace necesaria la evaluacion hidraulica de las mismas, con
el fin de determinar si tienen o no la capacidad de transporte y tratamiento del caudal
proyectado para el horizonte de diseno, teniendo como precedente que el nivel de
complejidad del sistema es Medio.” **

Fuente de abastecimiento.

Por otro lado, la cuenca abastecedora de agua para el acueducto urbano, si bien ha
rebajado caudal en forma sustancial a través del tiempo, la medicion observada, dada la
reduccion de poblacion, permite garantizar y excede las necesidades de suministro de
agua para la poblacion actual; asi mismo, la capacidad de procesamiento en la planta
que se encuentra en buen estado, no presenta problemas urgentes diferentes a
recuperar rondas y nacimiento de las fuentes del rio Gris y sus afluentes, lo cual se ha
priorizado en el Plan estratégico para una accion integrada e integral en pro del logro de
mejoramiento de caudales y reduccion del dafo hecho por la explotaciéon agricola y
pecuaria, la deforestacion a las fuentes.

* Revision Y Ajuste Esquema De Ordenamiento Territorial Eot Municipio De Génova ,
Departamento Del Quindio,Propuesta De Diagnodstico Municipal , Atributo De Servicios Publicos
Domiciliarios
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“La fuente de abastecimiento de agua para la municipalidad es el Rio Gris; posee un
alto gradiente, limitado por valles estrechos y de pendientes entre moderadas y fuertes,
lo cual unido a las practicas de deforestacion y mal manejo del suelo, hacen que sea un
rio potencialmente peligroso. Es un generador de crecientes las cuales ha causado dafos
a viviendas, obras de proteccion e infraestructuras en la zona urbana. En épocas
invernales presenta mayor peligro de inundacién debido al represamiento que se forma
en la parte alta causando dafos en las obras de proteccion y bocatoma (Consorcio Aguas
del Quindio, PDA, 2014). »®

Dada la condicion, existen riesgos ademas de seguir la reduccion de los caudales en
forma acelerada por la deforestacion y que por problemas de crecientes, pueda generar
interrupciones en el suministro de agua y danos de gran magnitud en bocatomas y red.

Esto significa para la administracion la necesidad de concertar tanto con la empresa
prestadora como con la autoridad ambiental acciones para proteger las rondas,
nacimientos de los rios y quebradas que alimentan el rio gris, recuperar coberturas y
alejar ganados de las

NOMBRE DE LAS CUENCAS ABASTECEDORAS DE AGUA aguas.

NOMBRE DEL AFLUENTE | COMPORTAMIENTO (Nivel)

RIO GRIS 39Lt/5¢

Fuente: ESAQUIN S.A E.S.P

Implementar el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado hecho por el PDA por la
administracion, teniendo clara la prioridad resolver en el corto plazo este tema, para
continuar en accion en la bUsqueda de recursos para hacer de Génova un sitio mas
amable y atractivo para sus habitantes actuales y para mejorar la posibilidad de que, en
postconflicto, con mejores condiciones de seguridad y calidad de vida, se mejore la
oferta de servicios de todo tipo para recuperar atractivos para la poblacion.

Red De Distribucion urbana y necesidad de renovacion®®

El inventario de la red de acueducto para la cabecera urbana se compone
primordialmente de tuberias en (PVC) y Asbesto-Cemento (AC) para diametros pequefos
y medianos, complementado por tuberias en Polietileno de Alta Densidad (PEAD) y
Hierro Ddctil en diametros medianos y mayores. Se destaca a diferencia de otros
municipios, la significativa presencia que todavia tienen tramos en Asbesto-Cemento

% Revision Y Ajuste Esquema De Ordenamiento Territorial Eot Municipio De Génova ,
Departamento Del Quindio,Propuesta De Diagndstico Municipal , Atributo De Servicios Publicos
Domiciliarios
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(>40%), el cual es un material que a nivel departamental viene siendo reemplazado en
obras de renovacion.

Esta remocion debe hacerse no solo por la antigliedad y daio que debe tener este tipo
de tuberia sino por las restricciones para su uso por problemas de salud como la
asbestosis. Es de suma importancia para la administracion el concertar la renovacion de
la red

En resumen el sistema se distribucion tiene una longitud de 10,635 m, con
discriminacion porcentual por materiales de la siguiente manera:

MATERIAL | LONGITUD (Km) | RANGO DIAMETROS | INCIDENCIA PORCENTUAL (%) |

PVC | 509 ) 47 89
Hierro DOCHi \ 0.62 [ 585
4 ! 4
PEAD [HDPE) | 0.65 3-8 607
4 4
Asbesto ‘ .
42 -6 0.20
amento (AC) 4.4 40.4

Tabla ++. Caracteristicas de la Red de Distribucién Acueducto Municipio de Génova
Fuente: Consorcio Aguas del Quindio Plan Integral PDA Municipio de Génova. 2014

Redes De Recoleccion

Las redes y su estado son uno de los temas esenciales a abocar la administracién, tanto
en agua potable como en vertimientos.

Longitud Red de Longitud Red de Numero de
Acueducto (Mts) | Alcantarillado (Mts) | Hidrantes

10.277 9.392 21* REGULAR
Fuente: ESAQUIN S.A E.S.P

Estado De Redes

Se presentaron algunas quejas con la antigliedad de las redes de recoleccion de aguas
servidas y lluvias, las cuales no estan separadas y, de acuerdo a consideracion en las
mesas de participacion ciudadana, no tienen el manejo adecuado en cuanto a limpieza
de sumideros, revision de estado de rejillas, reparacion de fugas.

Cantidad, distribucion y ubicacion (cobertura) de Hidrantes y riesgo de incendio
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La red de distribucion cuenta en el inventario de ESAQUIN S.A. ademas con 20 hidrantes.
No obstante, algunos hidrantes han sido removidos o no estan operativos asi que el
nimero de hidrantes activos finalmente es de 16.%

De acuerdo al estudio, es necesario concertar con Esaquin el mantenimiento continuo y
la reposicion de los cuatro hidrantes faltantes, ademas de una revision de la existencia
en distintas zonas donde se ha venido creciendo para garantizar la buena prestacion del
servicio de bomberos en caso de incendio.

Valvulas de Aislamiento en sistema de distribucion Génova.

La red de acueducto del casco urbano cuenta con diferentes valvulas de aislamiento o
seccionamiento en distintos diametros que alcanzan las 39 unidades, de las cuales hay
cerca de una docena que no se encuentran operativas.: respecto a esta falla, la
administracion debe también concertar y vigilar el adecuado mantenimiento y
reposicion de los elementos de la red que estan usando.

No puede seguir siendo una rueda suelta y totalmente independiente el trabajo de la
empresa pues se esta demeritando la red y exige intervencion en los procesos de la
planeacion de las acciones de reposicion, mantenimiento que afectan tanto al sistema
como a las condiciones de prestacion del servicio

Problemas centrales y causas en prestacion de servicios de Agua Potable urbana

Cabe anotar que en las mesas de participacion no hubo quejas sobre el manejo de agua
potable en la zona urbana.

Como sintesis se identifican las siguientes problematicas en el acueducto urbano y
suministro de agua potable, exigiendo mayor intervencion de la Administracion e
integracion con la empresa prestadora de servicios para corregir el demérito en todo el
sistema que se evidencia en los aportes del presente diagnostico:

%’ Revision Y Ajuste Esquema De Ordenamiento Territorial Eot Municipio De Génova ,
Departamento Del Quindio,Propuesta De Diagndstico Municipal , Atributo De Servicios Publicos
Domiciliarios
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MATRIZ DE PROBLEMAS IDENTIFICADOS EN EL SERVICIO DE ACUEDUCTO URBANO A NIVEL

ESTADO OPERACION Y CALIDAD
FISICO | MANTENIMIENTO . DEL AGUA
Deterioro Puntual, .
: No existe Plan de
moderado desarticulada .
. Ordenamiento de la Buena
y perdida entre actores
Cuenca abastecedora
de caudal responsables
FutLEl, No se han explorado
Deterioro desarticulada P
fuentes alternas de Buena
moderado entre actores .
abastecimiento
responsables
Se deben plantear
B acciones dentro de los
uena
Regular . planes maestros Buena
Continua :
tendientes a su
optimizacion
Se deben plantear
B acciones dentro de los
uena
Regular . planes maestros Buena
Continua :
tendientes a su
optimizacion
Se deben plantear
acciones dentro de los
planes maestros
tendientes a su
Buena Y
Regular . optimizacion. Buena
Continua
Se deben reparar
elementos de
automatizacion para
garantizar los procesos
Se deben plantear
Regular B acciones dentro de los
uena
A planes maestros Buena
Continua :
tendientes a su
optimizacion
Se deben plantear
Regular acciones dentro de los
planes maestros
Buena tendientes a su
. e Buena
Continua optimizacion y
especialmente la
reduccion del Indice de
Agua No contabilizada

Fuente: Revision Y Ajuste Esquema De Ordenamiento Territorial Eot Municipio De Génova ,

Departamento Del Quindio,Propuesta De Diagndstico Municipal , Atributo De Servicios
Publicos Domiciliarios
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Como se observa, la gran mayoria de las recomendaciones tienen relacion con la
implementacion y gestion adecuada del Plan Maestro de acueducto y alcantarillado.
EXIGE UN TRABAJO COORDINADO E INTEGRADO ADMINISTRACION/PRESTADORA DE
SERVICIOS PARA LA GENERACION DE LOS PROYECTOS, DINAMICAS, TENER EL CONTROL DE
LA INVERSION Y EFICIENCIA DE LA MISMA, lo mismo que con la gobernacion y ministerios
para buscar por diferentes fuentes para este programa, de gran impacto en lo social
pero también, generador de empleo si se tiene en cuenta en la formulacion de los
proyectos el poner la condicion de contratar personal de la zona para la realizacion.

Analisis Situacional De Los Sistemas De Acueducto De La Zona Rural De La
Municipalidad®®

Es una de las grandes quejas de la comunidad y muchas las solicitudes en el sentido de
mejorar la calidad de vida con agua potable en el sector rural.

Hay en este momento prestacion del servicio en forma parcial por cuatro acueductos
rurales, todos ellos con problemas de Organizacion, diseno de bocatomas, conduccion,
tratamiento, conservacion y proteccion de fuentes, etc.

Con relacion a los sistemas de acueducto de la zona rural del municipio de Génova es
importante resaltar que se presentan una serie de situaciones que exigen en la
administracion haya control y seguimiento interactuando con los prestadores de servicio,
ya sean comité o asociaciones de usuarios ( son cuatro acueductos sin formalizacion que
exigen acciones en esta direccion en forma inmediata como forma de conseguir recursos
para su mejoramiento), acciones en curso por la presente administracion.:

En primer lugar, debe generarse una interaccion en los procesos de oficializacion de
concesiones de aguas, planeacion de mejoras en potabilizacion y en los elementos del
sistema que exijan recursos, lo mismo que el mejoramiento y recuperacion de fuentes,
captacion y control sobre sistemas, catastro de redes, usuarios, necesidades de mejoras
con el COMITE DE CAFETEROS, entidad que tradicionalmente rechaza la intervencion de
la administracion, directa responsable de la prestacion del servicio de acuerdo a la ley
142 de servicios pUblicos. Se debe verificar si aplica para el municipio toda vez que el
principal actor en la zona rural es el COMITE DE CAFETEROS el cual no suministra
informacion sobre los sistemas de abasto.

Varias de las anotaciones planteadas en el estudio base para la presente informacion,
exigen una interaccion continua con todos los prestadores, especialmente el Comité que
con el tiempo, ha ido perdiendo capacidad financiera y personal para lograr generar

® Revision Y Ajuste Esquema De Ordenamiento Territorial Eot Municipio De Génova ,
Departamento Del Quindio,Propuesta De Diagnodstico Municipal , Atributo De Servicios Publicos
Domiciliarios
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proyectos para el logro del cierre de la brecha en la prestacion del servicio de agua
potable en el sector rural, uno de los objetivos estratégicos de la presente
administracion. Con ellos se deben avanzar en el disefio de proyectos y busqueda de
recursos para el mejoramiento, contando con el apoyo del Plan Departamental de aguas,
CRQ, reforzando desde Secretaria de Planeacion e Infraestructura del municipio el
trabajo en este sentido, como bien se bien haciendo al dotarla de personal especializado
como ingenieros para estas actividades.

La sintesis de problemas causantes de baja calidad del agua, es la siguiente:*

v/ “Se tienen avances importantes en términos de abastecimiento de agua,
cobertura del servicio, cantidad, disponibilidad y legalidad. No obstante, se
deben adelantar acciones tendientes al fortalecimiento y consolidacion de estos
aspectos.

v' Las mayores debilidades se encuentran asociadas a temas organizacionales, de
concesion de aguas, tarifarios y de calidad del agua de suministro.

v' Se presentan en algunos acueductos serios y evidentes problemas de
infraestructura para una adecuada prestacion del servicio de acueducto.

v En aspectos relacionados con la infraestructura, gran parte de los elementos
asociados a bocatoma, desarenadores, lineas de aduccion y conduccion
requieren su optimizacion toda vez que no tienen buen funcionamiento hidraulico
y han cumplido su vida util.

v A pesar de contar en la mayoria de los casos con buena disponibilidad del recurso
hidrico, en algunos casos, en épocas de verano se ve fuertemente disminuido
siendo necesario adelantar racionamientos de agua.

v Se evidencia un importante interés de la comunidad por adelantar programas de
proteccion, conservacion y recuperacion de microcuencas abastecedoras de
acueductos a través de la siembra de arboles y el aislamiento de las mismas.

v' Los acueductos manifiesta que los recursos captados no son suficientes para el
mantenimiento de los sistemas de abastecimiento.

v' Se evidencia una importante contaminacion de fuentes de abastecimiento por
aguas residuales provenientes de algunas viviendas.

v Se presenta Conflicto por uso del suelo (deforestacién, sobrepastoreo vy
ampliacion de la frontera agricola) en microcuencas abastecedoras de acueductos
rurales y aislamientos en dichas zonas que no cumplen las normas minimas.

v" No se realiza en la mayoria de los casos caracterizacion fisico quimica del agua
que se suministra.

v La gran falencia que continGa siendo recurrente en la mayoria de acueductos
rurales, es la no existencia de sistemas de potabilizacion que permitan garantizar
agua potable a la comunidad.

» Revision Y Ajuste Esquema De Ordenamiento Territorial Eot Municipio De Génova |,
Departamento Del Quindio,Propuesta De Diagnodstico Municipal , Atributo De Servicios Publicos
Domiciliarios
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v En algunos de los acueductos rurales se requiere adelantar los estudios y acciones
tendientes a ampliar la cobertura para las familias que no se encuentran
conectadas a los sistemas de abastecimiento.

v' El tema correspondiente a la micromedicion es muy débil o casi nulo en la
mayoria de los acueductos analizados.

v' El fortalecimiento organizacional de las Juntas Administradoras Locales es
fundamental para mejorar las condiciones de prestacion del servicio de
acueducto, asi como el mejoramiento de las relaciones entre municipio,
comunidad y comité de cafeteros para aunar esfuerzos en pro del mejoramiento
de los sistemas.

v La legalizacion de las concesiones de agua es baja. Se deben aunar esfuerzos por
la legalizacion de los sistemas.”

Necesidad de Formalizacion prestadores de servicios agua potable en sector rural

Uno de los problemas mas comentados en las mesas de participacion ha sido la
necesidad de una mejora sustancial en la prestacion del servicio de agua potable en el
sector rural.

Es una de las prioridades de la Administracion la de formalizacion de las Asociaciones
prestadoras cumpliendo los requisitos de la CRA, de manera que se pueda llevar
adelante el mejoramiento con proyectos en este momento en curso para el
mejoramiento.

Entre las conclusiones estratégicas para el presente periodo se ha priorizado por la
administracion en respuesta a la comunidad esta linea de proyectos, al mismo tiempo
que desde la Secretaria de Planeacion e Infraestructura, reforzada con profesionales
para integrarse e interactuar con empresas prestadoras, PDA y buscar via proyectos
recursos, se esta avanzando en los procesos de formalizacion y la elaboracién de los
proyectos para responder inicialmente a las comunidades hoy con dificultades, buscando
mejorar el servicio y su calidad de vida al dotarlas de agua en mejores condiciones.

Este programa se refuerza, apoya y complementa con los trabajos desde Secretaria de
Agricultura y Medio Ambiente al priorizar acciones de conservacion y proteccion de
cuencas estratégicas, debiendo formular los proyectos respectivos para buscar recursos
externos con opciones de cofinanciacion.

Una de las claridades que tiene la actual administracion para responder a la ciudadania,
al sector rural y a la busqueda del Desarrollo en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, es la de que dentro del deseo de la construccion de Paz en el territorio,
mejoramiento del atractivo para el sector rural, Postconflicto y reparacion, tienen que
existir acciones coordinadas para con centro en esa Paz y Seguridad entendida ella como
condiciones de vida dignas, se deben realizar obras y acciones para cerrar la brecha en
servicios publicos, educacion, salud, vias y transformacion del campo como una
estrategia armonizada e integral.
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En este momento esta area presenta una gran debilidad tanto en los sistemas, disefios,
como en la organizacién para cumplir los reglamentos de la CRA al respecto.

Para lograr este mejoramiento la administracion debe continuar en proceso organizado
para cumplir las Exigencias de constitucion y operacion acueductos rurales, cuatro en
este momento.

Los acueductos veredales son considerados prestadores de servicios puUblicos
domiciliarios, dentro de la especie de comunidades organizadas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios, previstas en el articulo 15de la Ley 142 de 1994.

Su conformacion tiene régimen propio de conformacion, dependiente del tipo de
comunidad, como se plantea desde la legislacion.

Articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia: La creaciéon de una empresa
prestadora de servicios publicos, puede obedecer a la iniciativa de un particular, para lo
cual debe tenerse en cuenta que de conformidad con el Articulo 333de la Constitucion
Politica de Colombia “la actividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de
los limites del bien comuin. Para su ejercicio nadie puede exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacion de la ley”.

El Articulo 334Superior, dispone que “La direccion general de la economia estara a cargo
del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de
los bienes, y en los servicios pUblicos y privados, para racionalizar la economia con el
fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal,
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano...”

Por su parte, el articulo 365de la Constitucion Politica sefala que los servicios publicos
pueden ser prestados por el Estado directa o indirectamente, por comunidades
organizadas o por particulares. De otro lado, de conformidad con el articulo 15de la Ley
142 de 1994 los servicios publicos se pueden prestar a través de diferentes formas
asociativas a saber:

e Las empresas de servicios publicos domiciliarios ya sea que se trate de empresas
oficiales, mixtas o privadas;

e Los productores marginales, independientes o para uso particular;

e Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su administracion
central, la prestacion de servicios publicos domiciliarios, y

e Las organizaciones autorizadas para prestar servicios publicos en municipios
menores en zonas rurales y en areas o zonas urbanas especificas.

Ahora bien, segin lo establecido en el Decreto 421de 2000 las organizaciones
autorizadas para prestar servicios publicos en municipios menores o en zonas rurales,
deberan cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 3o:
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o Deberan registrarse en la Camara de Comercio con jurisdiccion en su respectivo
domicilio.

e Inscribirse ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

e Inscribirse ante la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico.

o Obtener las respectivas concesiones y permisos de acuerdo con los articulos 25 y
26 de la Ley 142 de 1994.

Subsidios y transferencias de Nacion para agua potable y saneamiento basico.

A la fecha del diagnoéstico, Génova enfrenta una sancion y una descertificacion
transitoria por no haber cumplido con el suministro oportuno de informacion en el
periodo anterior. Esto significa que los recursos que antes le transferia el departamento,
hoy seran administrados por este durante un ano, perdiendo entre otros los rendimientos
financieros de estas sumas depositadas a nombre del Municipio quien luego las giraba al
operador, por otro, generando dificultades para ejecucion de obras y proyectos por no
tener libertad de manejo de los recursos de libre destinacion o especificos para este
rubro.

Se esta trabajando para fortalecer el cargue de datos al SUI para evitar se vuelva a
presentar este problema. Los subsidios estan garantizados pero se puede afectar una
parte de recursos para el ambicioso y urgente plan de mejoramiento de la prestacion de
servicio de agua potable en el sector rural.

“ SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES (SGP)

CIFRAS DEL MUNICIPIO - GENOVA
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS CORRIENTES

2016

ASIGNACIONES SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

nd

EDUCACION
Prestandn de Servicos

307

nd
nd

Caddad

307

nd

1600

nd

319

nd

PROPOSITO GENERAL - LIBRE DESTINACION
PRIMERA INFANCIA

1.211
21

_nd
nd

ALIMENTACION ESCOLAR

nd

RIBERENOCS

RESGUARDOCS

—

nd

Fuente: DNP. 2012 - 2015

Como se observa las cifras recibidas del SGP estan por el orden de 330 millones de pesos
en promedio para el periodo anterior. Se aspira a seguir recibiendo practicamente la
misma suma, siendo la mayor parte de ella para los subsidios y un porcentaje para el
PDA.

Analisis de brechas en el Sector Agua Potable

En la ficha municipal para Génova 2015 del DNP el escenario planteado muestra que hay
una cobertura promedio respecto al total de la poblacion del 75,6%, mientras en el
departamento esta por 97,1%, y la region 87,6, lo que muestra la existencia de una gran
brecha en lo rural pues el sector urbano esta cubierto casi en un 100%.
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ANALISIS BRECHA EN AGUA POTABLE GENOVA

META

ESPERABLE
INDICADOR M’tﬂlgﬁo Dﬁ:ﬁ%’* REGION | PARA | ESFUERZO
CIERRE DEL

PERIO

Cobertura total acueducto

(2005) 75,6% 97,1% 87,6% 91,3%

mediobajo

Como se ha planteado es preocupacion primaria tanto para la comunidad en sus
expresiones a través de las mesas comunitarias como para la administracion, que desde
el inicio de su proceso en enero de 2016 ha tomado como uno de los aspectos prioritarios
el formalizar acueductos, buscar recursos para el mejoramiento de los principales
acueductos rurales, de manera que es perfectamente posible lograr una cobertura del
91% al final del periodo.

Se ha priorizado el proceso de agua potable en el sector rural como parte de PAZ Y
SEGURIDAD, vistas integralmente y como parte de la TRANFORMACION DEL CAMPO CON
EQUIDAD.

P2. SERVICIO DE ALCANTARILLADO Y  TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN
GENOVA RURAL Y URBANA.

Son varios los problemas identificados con alcantarillado y disposicion final de aguas
residuales en el municipio, zona urbana, que exigen integrar las operaciones de Plan
Departamental de Aguas, Esaquin y el municipio, con liderazgo desde la administracion
para implementar un Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado existente desde el
2003, que solo se inicio en su desarrollo e implementacion en el 2012 y, aparentemente,
se ha actualizado por Esaquin y el PDA.

“El casco urbano del municipio de Génova actualmente presenta un sistema de
Alcantarillado Combinado. En épocas de lluvia la situacion se tornaba critica, debido
a la poca capacidad hidraulica existente de las redes de drenaje pluvial, sumado a
esto a la falta de estructuras de alcantarillado pluvial que permitan el desagiie
apropiado de las aguas captadas y a la antigiedad de las redes de alcantarillado
sanitario, no disenadas ni construidas para estos importantes caudales de agua residual y
lluvia generadas e introducidas al sistema, por lo que desde anos anteriores se ha venido
ejecutado un Plan Maestro de Alcantarillado.

Este Plan Maestro de Alcantarillado, disefiado en el afio 2003 y en ejecucion
desde el ano 2012, contempla la creacion de varios ramales de Alcantarillado
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combinado en el casco urbano del municipio de Génova para evitar las descargas en las
diferentes fuentes superficiales.” *°

En el proceso, una parte de los colectores para las aguas residuales, han sido
construidos, faltando un conector final para llevar a la PTAR, como se observa en el
presente diagrama, donde al final se observa la ubicacién de la PTAR:

Tomo I - Estudios y Disefios PTAR Zona Urbana Génova, Quindio, Colombéa 2. Especificaciones Técnicas Alcantarillado

Figura 1-1. Obras ejecutadas por el Plan Maestro de Alcantarillado

Es pues prioritario para la presente administracion el seguir adelante con el proceso de
dotar al municipio de la PTAR como parte del proceso del mejoramiento de la gestion
ambiental y proteccion contra cambio climatico.

Este actividad, dentro de las prioridades estratégicas para la administracion en el
Programa de Agua potable y Saneamiento Basico, definido, ha sido priorizada en el
presente Plan, pues es relativamente facil avanzar en el proceso de consecucion de
recursos : Existen planos, localizacion, manuales de operacion, instructivo para el
desarrollo del Plan de Manejo Ambiental La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Domesticas del municipio de Génova constara de las siguientes unidades de
tratamiento: 1. Rejilla, 2. Desarenador, 3. Trampa de Grasas, 4. dos unidades de
Filtros  Anaerobios de Flujo Ascendente y, 5. dos unidades de humedales
subsuperficiales,*'

Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) para Génova,

De acuerdo con la CRQ existen Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
(PSMV) para Génova, presentando por Esaquim y radicado con el niUmero 1180 de 2009.

No se cuenta en el municipio con PTAR, siendo esta una de las grandes prioridades:
disefo y construccion de la PTAR para rebajar el problema de contaminacion.

3 Tomo Il - Estudios y Disefios PTAR Zona Urbana Génova, Quindio, Colombia 2. Especificaciones
Técnicas Alcantarillado, Memoria Técnica Alcantarillado Emisor Final

' Tomo Il - Estudios y Disefios PTAR Zona Urbana Génova, Quindio, Colombia 2. Especificaciones
Técnicas Alcantarillado, Memoria Técnica Alcantarillado Emisor Final
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El municipio no cuenta en este momento en su poder con un Plan Maestro de acueducto
y alcantarillado actualizado. Desde 2009 se viene haciendo un tramite a través del Plan
Departamental de aguas para la actualizacion del mismo con los recursos que llegan para
este organismo de transferencias.

Sin embargo, a la fecha, no se ha completa por la Gobernacién y el Plan Departamental
de Aguas la entrega de este Plan que indique el direccionamiento que debe tener en
este sector la gestion del alcalde y su equipo.

P3. ESTADO PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO URBANO Y RURAL EN GENOVA
Residuos Peligrosos, hospitalarios y afines.

Para los residuos solidos especiales de farmacos, medicamentos vencidos y residuos de
hospital el municipio presenta un centro de acopia de este tipo de productos el Hospital
San Vicente de Paul, teniendo definido todo el proceso de recoleccion, almacenamiento
y desnaturalizacion en el PGHIRS de la institucion como se plantea en el PGIR revisado.

Gestion Residuos solidos en la zona urbana y rural.

El servicio de aseo es prestado en la zona urbana del municipio por Nepsa desde hace
varios afos. En general la comunidad considera el servicio de barrido, recoleccion es
adecuado y mantiene en buen estado el municipio.

El municipio no cuenta con ninguno de los parametros exigidos en la resolucién 0754 del
2014, siendo uno de los puntos clave a solucionar por la administracion en el corto
plazo, dado el impacto que sobre el medio ambiente se esta generando por esta
debilidad. Esta debilidad es una de las causas de peticiones desde las mesas de
participacion ciudadana reunidas en todo el territorio.

La empresa prestadora de Servicios de aseo en el municipio no tiene ningln programa ni
propuesta de recoleccion para el sector rural. Esta es una critica al proceso.

Hay aceptacion general sobre el manejo del aseo y el barrido por la comunidad como se
desprende de las mesas.

La implementacién del PGIR tanto a nivel rural como urbano es una de las urgencias para
la administracion.

Escombrera Municipal.

No existe. Es uno de los problemas importantes priorizados por la administracion para
darle solucion.

Existencia del PGIR
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El anterior PGIR fue confeccionado en el ano 2005 con cierre en el 2015. El municipio y
la Asociacion civica Solidaridad acordaron la primera actualizacion del mismo con un
horizonte de 12 afnos, buscando un modelo de desarrollo sostenible con calidad y

continuidad.

En el mismo se plantean los objetivos y metas para el horizonte planteado, se indican los
programas y proyectos para la implementacion del mismo, sobre los cuales debe actuar
la administracion para buscar los recursos.

Se estipulan también el cronograma de implementacién y el Plan Financiero, lo mismo
que los parametros para evaluacion del PGIR.

PROGRAMAS Y PROYECTOS DEFINIDOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PGIR EN
GENOVA
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Programa financiero para implementacion del PGIR

El Programa financiero plantea unas metas de envergadura para la Administracion,
dependiendo su ejecucién de la capacidad de gestionar recursos externos via gestion de
programas y proyectos como un reto para la administracion.
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Tabla 88. Plan Financiero del PGIRS.

PROGRAMA - PROYECTO é § § é é é é § é e|l=s|¥

Carto plaza i ‘ Largo plazo

Programa instituclonal de la prestacion del servicio piblico de aseo Miles de pesos Miles de pesos Miles de pesos

Proyecto ;wm ol Roplapabes gkl Ay $40.000,00 5 44.000,00 $ 48,400,00

Programa Liderazgo y calidad en la gestion pablica de los residuos solidos en el

Proyecto it el pisin ts gawion gl du reskhios: | $.96,000,00 $39,600,00 $ 43.560,00

Programa Caracterizaclon y cuantificacion de residuos solidos

Proy C il y cantrol de usuanos y de residuos solidos. $ 60,000,00 $ 66.000,00 $ 72.600,00

Progi de C

Proyecto :;';g;wm_": L.d o OCID Y Surispor de msihox s $ 12.000,00 $ 13.200,00 $ 14,620,00

Programa de barrido y limpleza de vias y dreas pablicas

Pray | el de y barrido da Areas pblicas. $ 8.000,00 % 8.800,00 % 9.680,00

Programa de limpieza de playas costeras y riberefias

Proyecto :m"&&ﬁgmﬁnﬁﬁamg?”"m“ $12.000,00 $13200,00 $14.520,00

Programa de limpieza de corte de césped y poda de arboles en vias y areas publicas

Proyecto E.s‘a"'egm‘:’dg"é'ml lenks para la ejeoucion bcrica de conede: | 45 450,00 $13.200,00 $14.520,00

Programa de lavado de areas publicas

Proyecto Fortalecimiento del lavado de areas piblicas $ 12.000,00 $13.200,00 $ 14.520,00

Programa de aprovechamiento

Proyecto 1. ?ﬁ?@g&“&ﬁmmm Chidltiend el aepundd $40.000,00 $ 44.000,00 $48.400,00
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Se
Funcionamiento de estrategias de aprovechamiento con manejo
Proyecto 2. thcnico, bmico y normativo. $ 36.000,00 $ 39.600,00 $ 43.560,00
PROGRAMA - PROYECTO =
ag |°
z|2|2
Largo plazo
Programa de recicladores (recuperador)
Proyecto | Reconocimiento social y economico del recuperador. $ 28.000,00 $ 30.800,00 $ 33.880,00
Programa de disposicion final
Desarroliar estrategias que garanticen responsabilidad ambiental del
Proyecto deko Toomo suscriptores en la disposicion inal. $4.000,00 $4.400,00 $4.840,00
Programa de gestion de residuos sélidos especiales ( RESPEL y RAEE)
Proyecto Manejo de residuos especiales RESPEL Y RAEE $ 60.000,00 $ 66.000,00 $ 72.600,00
Programa de gestion de residuos sélidos de construccion y demolicion
Proyecto S‘esbm integral de residuos solidos de construccion y demolicion en el $.80.000,00 $7.000,00 $7.001,00
Programa de gestion de residuos sélidos en area rural
Proyecto Gestion integral de residuos solidos en el area rural $ 60.000,00 $ 66.000,00 $72.600,00
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Programa de gestion de residuos sélidos de construccion y demolicion
Proyecto gzzn’gn pi‘i)ntegral de residuos solidos de construccion y demolicion en el $ 80.000,00 $7.000,00 $7.001,00
Programa de gestion de residuos solidos en area rural
Proyecto Gestion integral de residuos solidos en el area rural $ 60.000,00 $ 66.000,00 $72.600,00
Programa de gestion del riesgo
Proyecto Gestion del Riesgo en la gestion integral de los residuos sblidos. $12.000,00 $6.000,00 $6.000,00
Costos programas $ 512.000,00 $ 475.000,00 $ 521.201,00
Recursos Propios $ 46.080,00 $42.750,00 $ 46.908,09
Fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos $ 25.600,00 $23.750,00 $ 26.060,05
SGP Agua potable y saneamiento basico $ 153.600,00 $ 142.500,00 $ 156.360,30
Fuentesde | SGP de Libre inversion $ 40.960,00 $38.000.00 $41.696,08
Financiacion | geqalias directas $ 204.800,00 $ 190.000,00 $ 208.480,40
Planes departamentales de agua $40.960,00 $ 38.000,00 $41.696,08
Otras fuentes
Total recursos $ 512.000,00 $ 475.000,00 $ 521.201,00 l 2 6
Costos - Fuentes de Financiacion $0.,00 $0,00 $0.00

“Problemas Identificados En El Servicio De Aseo (Urbano Y Rural) Y
Recomendaciones®

v' En términos generales, la prestacion del servicio de aseo en el drea urbana y
centros poblados principales es adecuada en términos de frecuencia de
recoleccion y cobertura del servicio.

v" No se cuenta con estrategias para el manejo adecuado de residuos de
escombros.

v Se deben articular acciones tendientes a dar ejecucion a los programas y
proyectos del Plan de Gestion Integral de Residuos PGIRS ya que en este se
enmarcan los derroteros y las pautas para la prestacion del servicio de aseo
municipal con proyeccion a la reduccion de los residuos solidos desde la
fuente de generacion.

v' Se requiere realizar una evaluacion detallada a la funcionalidad de la ruta
orgdnica, ya que el aprovechamiento que se presenta en la actualidad es muy
bajo y poco significativo.

* Revisién Y Ajuste Esquema De Ordenamiento Territorial Eot Municipio De Génova ,

Departamento Del Quindio,Propuesta De Diagnodstico Municipal , Atributo De Servicios Publicos
Domiciliarios
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v' Se requiere que se dé aplicabilidad al comparendo ambiental en el
municipio, ya que se ha convertido en un instrumento para la cultura
ciudadana frente al manejo adecuado de los residuos solidos, especialmente
en el manejo de escombros.

v' Se hace necesario realizar el diagnodstico de generacion de residuos en la
zona rural de la municipalidad a fin de proyectar alternativas de
aprovechamiento y manejo en las mismas _comunidades rurales, con la
finalidad de abaratar costos en el manejo de los residuos domiciliarios.
(Nota: esta iniciativa se puede involucrar dentro de los procesos y aportes
para la recuperacion de suelos degradados por malas practicas a través de uso
de compostaje o lombricompuesto obtenidos con base en basuras organicas.
Asi mismo, como dar manejo a residuos especiales de alto riesgo como
recipientes de agroquimicos, altamente contaminantes y de peligro para
humanos)

v' Se debe aunar esfuerzos para incrementar de manera significativa la
cobertura de servicio y de manejo adecuado de residuos en la zona rural de
la municipalidad.

v' Los programas de sensibilizacion comunitaria se deben planificar de
acuerdo a las proyecciones que se tengan de recuperacion de residuos
solidos, y en virtud a las caracteristicas de los residuos generados por la

comunidad. 1 2 7
v Se deben _implementar _mecanismos __de _evaluacion __de _los
aprovechamientos de residuos que se desarrollen en la municipalidad a
fin de evaluar su comportamiento y rentabilidad en la implementacion.
v' El diagnodstico situacional del sistema de aseo, en el marco de la formulacion
del PGIRS 2015, presenta a través de la metodologia de marco l6gico y la
construccion de drboles de problemas, otras dificultades que no se detallan
en el presente listado pero que forman parte integral del andlisis
situacional. (Nota: en el diagnostico para el PDM se incluyen, tomados del
PGIR los problemas principales a abordar)

P4. APORTES DEL LA COMUNIDAD SOBRE SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO.

En total, de los aportes a estudio e identificacion de problemas, la comunidad planteo
en 32 oportunidades problemas con agua potable y saneamiento basico, con el siguiente
resumen:



“GENOVA PARA TODOS CON
VISION PROGRESISTA”

)

GENOVA, QUINDIO, MESAS PARTICIPACION CIUDADANA PARA PDM 2016-2019 EIJEP10.3
D 0 0 : FESESN .
Gobierno
PROBLEMA IDENTFICADO Y PLANTEADO POR COMUNIDAD No. ® TS I SR UMM PR TAS IO PRIORIDAD
COMUNIDAD
Los po20s sapthcos constuldos e encusntran unos en mwy mal Reatzar mantenimiento perlodicamente de acuerds & la
estado y la gran mayorta necestta manteninviento, Fincas sin ° 28,1 |asignacon de los poros sépiticns. Nuevos pazos septicos Altn
Pozos Sépticos. donde o hay
Acueducto las floces (60 tawarios) - Mal estado infrasstructura Arregler scusducto Las Flores y mejorasio. Negoclar
Arregio tratamiento y mejorar {1as flores), Mejora de @a 6 18,8 |concesion de aguas . ASKCIoNa!r tangues de reserva Alta
dntribucion, Rio Gris, Cogueta , La primavera
No hay Formalizacion y legaizacion . concesion aguas on 3 o4 Se dobe rearganizar kegalimente & Junta Administradora de ala
poueductos rurales Acueductos Rl sk como d= cblgstano cumplimients
No bay disponiblidad d= 2gua para & conmumo lumano, vereda la Acueducto veredal | venada baja, proyecto acusducto ya =
venada bala 3 9.4 |encuentra en tramite ante s correspondientes entidades. |Alta
Adecucacion y ampliacidn del acueducto la Topacta . Captacion de Comstruccion de acueducto veredal en la topacta alta,
agua del Tubo madre desde b escuela. Problematica de 2 6,3 Alta
@stribucion de agua por parte del acuaducto unas s y otras no,
Manejo integral de basuras y residuos de Insumos agroquirnicos, 2 63 Reciclaje, Capacitaciin centro de acoplo para reciplentes Alta
3 de agroquimicos.
No hay acueducto veredal en ef cedral , pedregaies Rio Gris con 1 31 Constnccion de los acueductos veredakes para Ata
infraestructura abandonado g abasteciviento en L vivienda v uso en pecuaria.
Amveducto todo Cumaral | Eairo, La Evmeralda, cuenta con la Programa de Mantenimiento y reparacicn de los pozes
Infraestructrura con & red extendida pero en muchos sectores se 1 30 Alta
robaron la tuberia y se daro por la construccicn de vias.
Veoreda La Profunda no tiene agua estan secas ios nacimientos, 1 31 Buscar fuentes deapeavisionamiiento y hacer tangues para Alts
" aimacenamiento,
No hay agua potable en las veradas ya que L comunidad se Que la comunidad cusnte con agus potable como vervick
abastece de nacimientos con tubos de conduccion y es & 1 31 necesaro para mejorar la calidad de vida. Alta 1 2 8
acueducto que tienen sin tratamiento
No hay vehiculo recolector para residuos de agroquimicos , bolsas 1 ) Contratar los servicios de la empresa correspondiente | Alta
e PALING que gensran Contaminacion en i vereda. i
Tratarmiento de residucs no es el adecuada. 1 3,1 [Rescatar b cultura del recidaje Alta
Contaminacidn aguas finca didia 1 3,1 |Cancelar vertimiento directo a la fuente. Alta
TOTAL APORTES A DENTIFICACION PROBLEMAS 32 100,0

Los temas principales estan cubiertos en las expectativas de accién planteados en el
plan de desarrollo, sus programas, subprogramas y lineas de proyectos enfocados en
buscar recursos para avanzar en el cierre de brechas especialmente en los aspectos
sociales, los mas profundamente sentidos por la poblacion.
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4. SECTOR DE DEPORTE Y RECREACION

|

CONTEXTUALIZACION

El articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia reconoce el derecho que tienen
todos los colombianos a la recreacion, el deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

Este principio es desarrollado en la Ley del Deporte, Ley 181 de 1995, que clasifica al
deporte como un derecho social y un factor basico en la formacion integral de la
persona. De acuerdo con el capitulo 4 de la mencionada Ley, el fomento, desarrollo y
practica de las actividades deportivas y de recreacion esta regida por los siguientes
principios:

e Universalidad

e Participacion comunitaria
e Participacion ciudadana

e Integracion funcional
Democratizacién

Etica deportiva

La Ley define también las entidades que hacen parte del Sistema Nacional del Deporte,
a saber: el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica
y el Aprovechamiento del Tiempo Libre - COLDEPORTES, como ente rector del Sistema,
el Comité Olimpico Colombiano, el Comité Paralimpico Colombiano y las Federaciones
deportivas; las ligas deportivas asi como las asociaciones y los clubes deportivos.

En lo que respecta al|Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018|“Todos por un Nuevo
Pais”, éste contempla las politicas relacionadas con el sector del deporte, las cuales
estan orientadas a la formacion de ciudadanos integrales para la convivencia pacifica a
través de la construccion de proyectos de vida en torno al deporte y el desarrollo de
actividades ludicas y recreativas, entre otras. Bajo este contexto, se definen las
siguientes estrategias

1. Construccion del tejido social a través de la recreacion, la actividad fisica, el
deporte social, el deporte formativo y el juego:

o Habitos y estilos de vida saludable
o Programa Supérate - Intercolegiados
o Educacion para la vida activa
2. Fortalecimiento de las condiciones psicosociales del atleta, asi como facilitar

escenarios de entrenamiento y competencia adecuados:

o Posicionamiento y liderazgo deportivo
o Infraestructura para el deporte, la recreacién y la actividad fisica
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Fundamentos Normativos Relacionados

[Decreto 4183 de2011.|Por el cual se transforma al Instituto Colombiano del Deporte-
COLDEPORTES-, en el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre COL DEPORTES-y se determinan
su objetivo, estructura y funciones”

[Ley 934 de 2004.|Por la cual se oficializa la Politica de Desarrollo Nacional de la
Educacion Fisica y se dictan otras disposiciones.

[Ley 845 de 2003.|Por la cual se dictan normas de prevencion y lucha contra el dopaje, se
modifica la Ley 49 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

[Decreto 641 de 2001.|Por el cual se reglamenta la Ley 582 de 2000 sobre deporte
asociado de personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales.

[Ley 582 de 2000.|Por medio de la cual se define el deporte asociado de personas con
limitaciones fisicas, mentales o sensoriales, se reforma la Ley 181 de 1995 y el Decreto
1228 de 1995, y se dictan otras disposiciones.

[Ley 181 de 1995.|Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica y se crea el
sistema nacional del deporte.

[Decreto 1228 de 1995.|Por el cual se revisa la legislacion deportiva vigente y la
estructura de los organismos del sector asociado con el objeto de adecuarlas al
contenido de la Ley 181 de 1995.

Acciones incluidas en el plan de Gobierno

v Gestionar recursos para el fortalecimiento de las escuelas de formacion
deportiva (como lo son el fatbol, el microfutbol, el baloncesto, voleibol, la
natacion y patinaje)

v' Gestionar para la realizacion de eventos regionales, nacionales e
internacionales de deportes extremos (ciclo montafismo, parapente,
motocross, entre otros) bajo las condiciones de seguridad como lo establece
la ley

v" Presentar proyectos para la consecucion de recursos que conlleve a la
iluminacioén del Estadio Municipal

v Gestionar recursos encaminados en la inversion del deporte en el municipio
no solo del fatbol sino también el fortalecimiento de otros como el
baloncesto, voleibol, natacion, tenis de mesa, y demas disciplinas.

v' Gestionar a través de escuelas de formacion de futbol y demas deportes
privados el “cazatalentos”, donde se desplace hasta el municipio un equipo
técnico encargado de poner a prueba ninos y jovenes en diferentes disciplinas
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y asi darles la oportunidad de escalar en su formacion profesional deportiva a
nivel departamental, regional y nacional.

v" Presentar Proyecto de Acuerdo Municipal para asignarle nombre al Estadio
Municipal, teniéndose el nombre de Duban Marin Alfonso QEPD, icono
futbolistico de nuestro municipio.

v' Otorgar Kits deportivos a las organizaciones que lo requieran, siempre vy
cuando se justifique la inversion

v' Entregar la premiacion a los torneos institucionales que se realicen a nivel
rural y urbano con el auspicio de la Subdireccion de Cultura, Deporte,
Recreacion y Turismo

v/ Realizar jornadas de juegos de mesa, torneos de ajedrez, de parqués,
domino, rana y demas juegos tradicionales de nuestra cultura

v Promover el ciclo paseo, ciclovias desde el municipio a municipios vecinos y a
su vez promover encuentro de ciclismo que concluya su recorrido en el
municipio de Génova.

v" De igual forma trabajaremos los campeonatos de las diferentes disciplinas
propuestas en todas las categorias.

v" Gestionaremos los recursos necesarios para hacer los acondicionamientos
para poner en pleno funcionamiento la cancha alterna y demas escenarios 13 1
deportivos, garantizando a los participantes de los diferentes equipos que los
escenarios se encuentren en condiciones aceptables para el buen desempeno
de las actividades deportivas propuestas.

v Recuperaremos y promoveremos los campeonatos interveredales,
intercolegiados e intermunicipales, respetando las diferentes categorias y
apoyaremos los comités de cada una de las disciplinas deportivas constituidas
y que se llegaren a constituir, con las premiaciones pertinentes y la
promocion de eventos que nos brinden un reconocimiento como municipio
que apoya el deporte y por ende protege su juventud a través del mismo.

v La administracion municipal debe garantizar la actividad fisica y la recreacion
a todos sus habitantes.

DIAGNOSTICO DEPORTE Y RECREACION

En el municipio de Génova existen los siguientes escenarios deportivos

ESCENARIOS DEPORTIVOS Y UBICACION

UBICACION
NOMBRE ESTADO
Urbana | Rural

Parque de la Paz X Bueno
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Escuela Antonia Santos X Bueno
Escuela Simon Bolivar X Bueno
I.E San Vicente de Paul X Bueno
I.E Instituto Génova X Bueno
Polideportivo Municipal X Bueno

Fuente: Subsecretaria de Cultura, Deporte y Turismo 2012

» Escuelas de formacion:

Escuela de Baloncesto

O
o Escuela de Futbol
o Escuela Voleibol

> Los Ultimos cuatro anos se han desarrollado eventos deportivos municipales y

regionales: 1 3 2

Torneo de futbol Infantil (10 Equipos)

Campeonato de futbol de salén (12 equipo)
Festival de escuelas de formacion en futbol
Participacion Torneo Nacional Comfenalco
Cuadrangular futbol sala (Gobernacion alcaldia)
Torneo navideno relampago de banquitas

Apoyo a Festival de tejo Fiestas Aniversarias

Apoyo a participacion torneo futbol de salén Barcelona
Apoyo Participacion Torneo Regional Baloncesto
Campeonato Municipal de futbol

Encuentros deportivos Semana Cultural y Deportiva
Intercambios Baloncesto

Campeonato municipal de Baloncesto

O OO OO0 OO O0OO0OO0OO0O0

A\

Se realizan eventos masivos -recreodeportivos

Caminatas

Ciclo vias

Ciclo paseos
Recreacion dirigida
Recreo vias

o O O O O

A\ 4

Se hacen actividades de recreacion dirigida y ludica
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Coordinador en Recreacion Dirigida y ludica

Recreacion dirigida rural

Recreacion dirigida

Recreacion dirigida plaza principal

Recreacion dirigida

Recreacion dirigida (apoyo proyecto fortalecimiento talleres literarios)
Recreacion dirigida Bibliovacaciones recreativas

O 0 O O O O O

Solicitud de la comunidad:

e Fortalecer las escuelas deportivas: Futbol, Microfatbol o futbol sala, baloncesto,
voleibol, natacion, ciclo montafnismo, deporte extremo, atletismos, etc.

¢ Implementar politicas de apoyo y promocion de las potencialidades deportivas de
los genoveses, con el proposito de que exista representacion en eventos de
caracter Departamental, Regional, Nacional e Internacional.

¢ No hay suficientes elementos de dotacion para los eventos deportivos

e Falta reforzar hacer mantenimiento periédico a las instalaciones deportivas

e En el sector rural no hay programas deportivos

133

FUENTES DE FINANCIACION®:
» Recursos de funcionamiento e inversion del Presupuesto General de la Nacion

En el Presupuesto General de la Nacion se encuentran, entre otros, los recursos
nacionales destinados al sector del Deporte, tanto para funcionamiento como
para inversion. En cuanto a estos Ultimos, su asignacion se realiza de acuerdo con
los proyectos presentados por COLDEPORTES a través del Ministerio de Cultura,
que hayan sido inscritos previamente en el Banco Nacional de Programas vy
Proyectos de Inversion - BPIN del Departamento Nacional de Planeacion y que
cuenten con la respectiva viabilidad.

> Recursos de Proposito General del Sistema General de Participaciones,
establecido en la Ley 715 de 2001

El Sistema General de Participaciones esta conformado, entre otros, por una
participacion de proposito general que son asignados a los municipios, distritos y
el departamento archipiélago de San Andrés y Providencia. Del total de los
recursos de Propdsito General se destina el 4% al Deporte y la recreacion.

Las actividades que dichas entidades territoriales pueden financiar con esta
fuente de recursos son:

 https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-social/subdireccion-de-educacion/Paginas/deportes.aspx



aW( A

and

"GENOVA PARA TODODS CON
IENOVA PARA TOLOS CON

VISION PROGRESIS

Ul

Planear y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la practica
del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacién
fisica en su territorio.

Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios deportivos.
Cooperar con otros entes deportivos publicos y privados para el cumplimiento de
los objetivos previstos en la ley.

Recursos propios de los Entes Territoriales

Los recursos propios corresponden a los ingresos tributarios y no tributarios tales
como tasas y tarifas, multas y sanciones, impuestos al transporte por oleoductos
y gasoductos, regalias, entre otros. Los entes territoriales podran destinar parte
de sus recursos propios a la financiacion de proyectos del sector deporte.

Recursos provenientes del 25% de los recursos generados por el incremento
del 4% al IVA del servicio de telefonia movil

El paragrafo 2 del numeral 468-3 del Estatuto Tributario, establecié que a partir
del 1 de enero de 2003 se realizara un incremento del 4% al IVA del servicio de
telefonia movil con el proposito de recaudar recursos que fueran destinados a la
inversion social.

Asimismo, definié que del total de dichos recursos se destinara el 75% para el
plan sectorial de fomento, promocion y desarrollo del deporte y la recreacion,
escenarios deportivos incluidos los accesos en las zonas de influencia de los
mismos, asi como para la atencion de los juegos deportivos nacionales y los
juegos paraolimpicos nacionales, los compromisos del ciclo olimpico y para-
olimpico que adquiera la Nacion y la preparacion y participacion de los
deportistas en todos los juegos mencionados y los del calendario Unico nacional.

Para mayor informacion al respecto, se puede consultar el documento[CONPES

No. 3255 de 2003.

Recursos del Fondo Nacional de Regalias y de regalias y compensaciones
pactadas a favor de los departamentos y municipios- Escalonamiento

El acuerdo 016 de 2008 establece que con ésta fuente de financiacion, las
entidades territoriales que presenten a consideracion del Consejo Asesor de
Regalias, pueden financiar proyectos de infraestructura deportiva y recreativa.
En este acuerdo se establecen los requisitos y criterios para la presentacion y
viabilidad de los proyectos a presentar.
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5. SECTOR CULTURA

|

CONTEXTUALIZACION

De acuerdo con el articulo 70 de la Constitucion Politica de Colombia:

"El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion".

El sector de la cultura en Colombia se reorganizo en el afio 1997 cuando se expidio la
Ley General de Cultura,|Ley 397 de 1997} y se organizo al sector Cultura, liderado por el
Ministerio de Cultura. 1 3 5

Desde entonces el Ministerio de Cultura es el encargado del disefo y la ejecucion de la
politica de cultura del Estado colombiano, directamente y a través de sus organismos
adscritos:[el Archivo General de la Nacion, [Historia, y el|Instituto Caro y Cuervo}

La cultura ha pasado de ser entendida como un bien de consumo suntuario, a ser un
factor clave del desarrollo social y econdémico, que contribuye profundamente al
bienestar de la sociedad y a la cohesion social, y es por ello que dentro de las
estrategias que se contemplan implementar en el mediano plazo, en el|Plan Nacional de |

Desarrollo 2014-2018| "Todos por un nuevo pais”, se encuentra:

1. Impulsar la lectura, la escritura y facilitar la circulacién y acceso a la informacion
y el conocimiento.

2. Contribuir al desarrollo integral de los nifos de 0 a 6 anos, promoviendo el

ejercicio de los derechos culturales, a través de los lenguajes expresivos y

estéticos.

Fomentar los procesos de formacion artistica y de creacion cultural.

Fortalecer la apropiacion social del patrimonio cultural.

Impulsar y fortalecer las industrias culturales.

Consolidar el Sistema Nacional de Cultura.

oUW

POLITICAS Y LINEAMIENTOS GENERALES


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/LEY%20397%20DE%201997.doc
http://www.archivogeneral.gov.co/
http://www.caroycuervo.gov.co/
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND%202014-2018%20Bases%20Final.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND%202014-2018%20Bases%20Final.pdf

Cooes . &

» . . - . e l\
el B “GENOVA PARA TODOS COM
- - — JETNL VA FARA ‘] JeNI D WIIN

- » ViISION PROGRESIS TA T ~"%

La Constitucion Politica de 1991 reconocié la diversidad cultural como constitutiva de
una Nacién pluriétnica y multicultural, y establece como obligacion del Estado la
garantia de los derechos sociales, politicos, econdmicos y culturales de los ciudadanos, a
partir de una organizacion descentralizada con autonomia de sus entidades territoriales.

En efecto, la Constitucion contiene al menos 15 articulos relacionados con la garantia de
derechos culturales, dentro de los cuales se destacan: el reconocimiento y proteccion de
la diversidad étnica y cultural (Art. 7); la obligacion del Estado y de las personas de
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion (Art. 8); la proscripcion de las
distintas formas de discriminacion (Art. 13); el derecho fundamental de los ninos a la
educacion y la cultura (Art. 44); El deber del Estado en la promocion y fomento al
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades (Art. 70); el
fomento de la ciencia, la tecnologia y las demas manifestaciones culturales (Art. 71); y
la proteccion del Estado al patrimonio cultural de la nacion (Art. 72).

Los municipios y departamentos de acuerdo con sus competencias, deberan incluir
acciones para la proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural, fomentar el acceso a
bienes y servicios culturales, apoyar la creacion y produccion artistica y cultural, y
fortalecer la institucionalidad y la participacion ciudadana. Lo anterior en cumplimiento
de las disposiciones legales establecidas en las leyes 397 de 1997 (General de Cultura);
594 de 2000 (General de Archivos); 715 de 2001 (Sistema General de Participaciones.
Articulo 76.8 -competencias en cultura); 1185 de 2008 (Patrimonio Cultural); 1379 de
2010 (Bibliotecas Publicas); 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un
nuevo pais”), y demas normativa vigente.

De otra parte, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 “Todos por un Nuevo
Pais”, se reconoce al Sector Cultura por su aporte a la movilidad social a través de
intervenciones alternativas que permiten mejorar las capacidades sociales de los
individuos, promover el uso responsable del tiempo libre y el desarrollo de competencias
transversales.

Fundamento Normativo relacionado

> |Ley 1675 de 2013| Por medio de la cual se reglamentan los articulos 63, 70 y 72
de la constitucion politica de Colombia en lo relativo al patrimonio cultural
sumergido.

> |Ley 1556 de 2012} Por la cual se fomenta el territorio nacional como escenario
para el rodaje de obras cinematograficas.

> Ley 1493 de 2011 Por la cual se toman medidas para formalizar el sector del

espectaculo publico de las artes escénicas, se otorgan competencias de

inspeccion, vigilancia y control sobre las sociedades de gestion colectiva y se

dictan otras disposiciones}
> |Decreto 763 de 2009.|Por medio del cual se reglamentan parcialmente las leyes
814 de 2003 y 397 de 1997, modificada por medio de la Ley 1185 de 2008, en lo

correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacidn de naturaleza material.
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http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/2013/LEY%201675%20DEL%2030%20DE%20JULIO%20DE%202013.pdf
http://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/tramites_servicios/visas/archivos/ley155609072012.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/ley149326122011.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/ley149326122011.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/ley149326122011.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/ley149326122011.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/Decreto%20763%20de%202009%20Patrimonio%20Material.pdf
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[Decreto 2941 de 2009.|Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de
1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio
Cultural de la Nacién de naturaleza inmaterial.

[Ley 1185 de 2008} Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 -Ley
General de Cultura- y se dictan otras disposiciones.

[Decreto 352 de 2004,|reglamentaria de la Ley 814 de 2003. Por el cual se
reglamenta los articulos 7°, 9°, 12°, 14° y 16° de la Ley 814 de 2003 (fomento
de la actividad cinematografica).

Decreto 826 de 2003.| Consejo Nacional Libro y Lectura.

Decreto 1746 de 2003.|Por el cual se determinan los objetivos y estructura
organica del Ministerio de Cultura y se dictan otras disposiciones.

[Ley 814 de 2003.|Por la cual se dictan normas para el fomento de la actividad
cinematografica en Colombia.

Ley 666 de 2001.|Estampilla pro-cultura.

Decreto 1589 de 1998.|Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Cultura.
Ley 397 de 1997.]Normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la
cultura, se crea el Ministerio de la Cultura.

[Ley 98 de 1993] Por medio de la cual se dictan normas sobre democratizacion y
fomento del libro colombiano.

[CONPES 3803 de2014} Politica Nacional para la preservacion del Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia

Forjar una cultura para la convivencia.|Vision Colombia Il Centenario 2019.
CONPES 3659 de 2010. Politica Nacional para la promocion de las industrias
culturales en Colombia.

[CONPES 3658 de 2010.|Lineamientos de Politica para la recuperacion de los
centros historicos en Colombia.

[CONPES 3462 de 2007.]Lineamientos para el fortalecimiento de la cinematografia
en Colombia.

[CONPES 3409 de 2006. Lineamientos para el fortalecimiento del Plan Nacional de
Musica para la Convivencia.

[CONPES 3255 de 2003.]|Lineamientos de politica para la distribucion del 25% de
los recursos territoriales provenientes del incremento del 4% del IVA a la
telefonia movil.

[CONPES 3162 de 2002.|Lineamientos para la sostenibilidad del Plan Nacional de
Cultura 2001 - 2010 “Hacia una ciudadania democratica cultural”.

RELACION CON OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLES - (ODS)

La politica cultural contribuye con el cumplimiento de los siguientes Objetivos de
Desarrollo Sostenible -ODS-:

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades

Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos
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https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/2010%2004%2020%20Presentaci%C3%B3n%20DESC_Ginebra(2).pptx
http://www.archivogeneral.gov.co/sites/all/themes/nevia/PDF/Transparencia/LEY_1185_DE_2008.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/2010%2004%2020%20Presentaci%C3%B3n%20DESC_Ginebra(2).pptx
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/DECRETO%20826%20DE%202003%20Consejo%20Nacional%20Libro%20Y%20Lectura.doc
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/DECRETO%201746-03%20MINISTERIO%20DE%20CULTURA.doc
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/LEY%20814%20CINE.doc
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/Ley%20666%202001%20ESTAMPILLA%20PROCULTURA.doc
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/DECRETO%201589%20DE%201998%20SNCu.doc
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/LEY%20397%20DE%201997.doc
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/LEY%2098%20DE%201993%20DEL%20LIBRO.doc
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3803.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Social/Forjar_cultura_para_conviviencia(30_10_07).pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/3659.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/3658.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/3462.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/3409.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/3255.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/3162.pdf
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Objetivo 8. Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva
y sostenible y fomentar la innovacion

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles

Acciones a adelantar en plan de Gobierno

7

* Recuperar las escuelas de formacion cultural y artistica:
-Escuela de Chirimia

-Escuela de banda musico marcial

-Escuela de banda sinfonica

-Escuela de danza folklérica y moderna

-Escuela de teatro y teatrino

-Escuela de cuerdas (tiple, guitarra y bandola)

-Escuela de musica y danza adulto mayor y discapacitados
-Eco deporté

-Escuela de coreografia

-Escuela de musica andina

-Escuela de artes plasticas

7
0.0

Reactivar los viernes culturales con retretas, bailes, cine al parque vy
presentaciones de las escuelas de formacion artistica

< Hacer convenios con la Parroquia San José para recuperar el Teatro Municipal de
Génova en el cual se puedan ligar las instituciones educativas con la familia, y
hacer cine, teatro, danzas, musica, encuentros y todas las actividades para lo
que se presta este espacio.

Realizacién de la Semana Cultural y Deportiva con una programacion nutrida que
permita la conglomeracion de propios y turistas para el disfrute de los eventos.
La Semana Cultural y Deportiva sera ampliamente promocionada por medios de
comunicacion a nivel local y regional.

Incrementar el inventario documental fotografico histérico del municipio
Dotacidn y actualizacion de la Biblioteca Municipal

Realizar programas de lectoescritura, tertulias literarias, tertulias politicas y
tertulias de rescate de la memoria historica del municipio de Génova

Promover los festivales de la cancién, en donde lograremos la identificacion de
las habilidades y destrezas artisticas de los Nin@s, jovenes, adolescentes, adultos
y adultos mayores, en busca de impulsar los talentos artisticos de nuestro
municipio y se conviertan en embajadores.

% Presentar un proyecto a la embajada venezolana para que nos apoyen con
instrumentos musicales, para fortalecer las bandas musicales de nuestro
municipio (Sabemos que esta cuenta con el mayor niumero de bandas musicales
juveniles en el mundo)

Presentar un proyecto a la alcaldia de Génova Italia, con el fin de que nos
apoyen con nuestra vision deportiva, cultural y turistica; aprovechando el hecho

4
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de que las dos localidades cuenten con el mismo nombre y que seria un orgullo
para nosotros contar con tal patrocinio.

DIAGNOSTICO DE CULTURA

El municipio de Génova cuenta con insumos muy valiosos para el sector cultura®:

+ Cuenta con un documento llamado “Génova y su patrimonio cultural” del 2013
el cual es un esbozo de las riquezas culturales del municipio construido desde un
ejercicio participativo como aproximacion e insumo al plan decenal de cultura.

4+ El plan decenal de cultura 2015-2027, este instrumento de planeacion permite
aterrizar los lineamientos de las politicas publicas y proyecta una ruta para dar
curso a las necesidades ciudadanas, haciendo una proyeccion a 10 afos, este fue
estructurado en cinco ejes estratégicos:

1. Practicas Culturales

2. Patrimonio y memoria

3. Sentidos visuales e industrias culturales 1 3 9
4. Promocion de la cultura

5. Las regiones y o local.

P-1 Estado de la infraestructura cultural: Casas de cultura, bibliotecas, salones
de danza, escuelas de musica, centros de memoria, archivos, museos, malokas,
entre otras. Asi como infraestructuras de otros sectores empleadas con fines

culturales.
NOMBRE UBICACION ESTADO
Urbano | Rural
CASA DE LA CULTURA X Bueno
BIBLIOTECA MUNICIPAL X Bueno

** Plan decenal de Cultura Génova 2015-2027
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CLUB DE ENTRETANIMIENTO JUVENIL X Regular

SALON SOCIAL ALCALDIA - PRIMER Y TERCER PISO
ALCALDIA MUNICIPAL

Fuente: Subsecretaria de Cultura, Deporte y Turismo

X Bueno
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INVENTARIO DE BIENES CULTURALES INMUEBLES

1 | Casa Villa Gloria Carrera 11 # 30-38 X X X X X
2 |Casa Ruiz Calle 29 # 10-27 X X X X
3 |Casa Orrego Carrera 12 # 27-09 X X X X
4 |Casa Nieto Carrera 11 # 26-28 X X X X 14 1
5 | Casa Arias Franco |Calle 28 # 27-71 X X X X
Parroquia de
6 | Génova X X X X X X
Carrera 10 Calle 26
7 | Casa Santana 09 X X X X X X
8 | Casa Gonzales Carrera 12 # 25-24 X X X X X X
9 | Casa Ochoa Carrera 12 # 25-14 X X X X X
Casa Hotel las
10 | Vegas Carrera 10 # 12-29 X X X X
Carrera 11 calle 25
11 | Casa Giraldo esquina X X X X X
12 | Casa Arteaga Carrera 12 # 22-29 X X X X X
13 | Casa Agudelo Calle 22 # 11-19 X X X X
14 | Casa Sema Carrera 12 # 21-38 X X X X X
15 | Casa Sema Azul Carrera 12 # 21-28 X X X X
16 | Casa Aguilera Carrera 12 # 21-31 X X X X

BASES METODOLOGICAS Y CONCEPTUALES DEL
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL GENOVA - QUINDIO 2016-2019



Gerlova

“GENOVA PARA TODOS CON
VISION PROGRESISTA”™

17 | Casa Ariza Carrera 12 # 20-31 X X
18 | Casa Gaona Carrera 11 # 20-07 X X
19 | Casa Comité X X
20 | Casa Guzman Carrera 10 # 23-24 X X

FUENTE: Ministerio de Cultura

PLANO DE UBICACION DE BIENES CULTURALES INMUEBLES
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P-3 Existencia de Listas Representativas de manifestaciones de Patrimonio inmaterial, asi
como identificacion de otras posibles manifestaciones susceptibles de salvaguarda.

Declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero :El Paisaje Cultural Cafetero fue incluido en la
LISTA DE PATRIMONIO MUNDIAL DE LA HUMANIDAD de la UNESCO desde el 25 de Junio de 2011
y reconocido a nivel nacional por Ministerio de Cultura, con la Resolucion 2079 de 2011 como
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION.

En recuento del hecho, en 1992 la UNESCO aprobo la categoria de PAISAJES CULTURALES sobre
la base de su VALOR UNIVERSAL EXCEPCIONAL y su representatividad en una region claramente
definida, con elementos culturales distintivos, como manifestacion de la interaccion humana
con el ambiente natural. Este proceso duré mas de 15 anos; inicialmente, el arquitecto
caldense Juan Manuel Sarmiento, buscaba la conservacion de la unidad urbana de los pueblos
de la Colonizacion Antioquena.

Es asi como El Quindio hace parte del paisaje cultural cafetero y muchos de sus municipios
cuentan con los criterios entre ellos Génova.

P-4 Inventario de las dotaciones existentes en: bibliotecas, casas de cultura, salones de
danza, museos, centros de memoria, teatros, escuelas de musica, escuelas de artes, entre
otros

IMPLEMENTACION Y DOTACION ESCUELAS DE FORMACION ARTISTICA Y CULTURAL

DESCRIPCION BENEFICIARIOS

COMPRA DE INSTRUMENTOS ESCUELA DE MUSICA SINFONICA 35

COMPRA DE INSTRUMENTOS ESCUELA DE MUSICA BANDA

MUSICO MARCIAL 40

P-5 Personal vinculado a institucionalidad cultural publica en diversas modalidades:
Personal de planta, Contratistas, y otras formas de vinculacion para garantizar el
desarrollo de los procesos administrativos y culturales.
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Objeto

Contratista

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en la escuela de
formacion de musica en banda sinfonica, banda instrumental y
chirimia con poblacion en condiciones especiales del municipio de
Génova Quindio”

Julio Cesar GoOmez
Torres

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en la Escuela de artes y [ Margie Andrea
teatro”. Guerrero
Iveth Yianinna

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en “Formacion en danza”

Arroyabe Jaimes.

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en la escuela de
formacion deportiva de futbol y el apoyo en la organizacion de los
juegos escolares fase Departamental

Cristian David
Gomez Munard

Prestacion de servicios en la Escuela de formacion deportiva de la
disciplina de baloncesto requerido para la participacion de los juegos
escolares fase departamental

Cristian Camilo
Ceron Miranda

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion operativa y logistica para
la instalacion, el montaje y desmontaje de los elementos que se
requieren para los eventos culturales, artisticos, deportivos vy
recreativos que se realizaran durante los meses de julio a octubre
del 2015.

Heiderman Erazo

Gonzales

Prestacion de servicios en la ”Escuela de formacion deportiva de
natacion y como apoyo en la organizacion de los juegos escolares fase
departamental”

8. labores concernientes a la limpieza y mantenimiento de los

diferentes escenarios deportivos y recreativos del municipio

Sergio Andrés Soler
Rojas

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para participar en las
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diferentes labores concernientes a la limpieza y mantenimiento de los

diferentes escenarios deportivos y recreativos del municipio durante el | Victor Javier
segundo semestre del ano” Castgllanos
Rodriguez

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para participar en las
diferentes labores concernientes al trabajo con grupos vulnerables del
municipio; respecto al disefio de programas relacionados con el juego, | Nancy Sanchez
la ludica, la recreacion y el deporte en el area urbana y rural de|moreno

Génova Quindio”.

Prestacion de servicio para la instalacion del cableado y conexion de )
servicio de internet banda ancha de 5 mega requerido en el municipio Cgmpo Anibal
de Génova Quindio” Sanchez Robayo

Realizacion de los talleres literarios y las actividades descritas en el

proyecto Leo escribo y pinto para mi bello rincon Quindiano Audri Juliet 145
Osorno

Servicios requeridos de transporte para los diferentes programas de Cooperativa de

. e gy transportadores

cultura deporte recreacion y biblioteca municipal
Cootragen

Suministro de insumos y herramientas para el mantenimiento de los|

escenarios  deportivos administrados por el 4area de  deporte, [ Jaime Eduardo

cultura y recreacion del municipio de Génova Quindio” Gomez Franco

P-6 Total de personas que acceden a la oferta de bienes y servicios culturales a cargo de la
Administracién Municipal (por ejemplo usuarios de bibliotecas, casas de cultura, museos,
entre otros). De ser posible, incluir informacién del sector privado.

No se tiene informacion
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P-7 Total de personas que se benefician de los procesos de formacion artistica en Musica,
Danza, Teatro, Artes Visuales y Literatura, a cargo de la Administracion Municipal. De ser

posible, incluir informacion del sector privado.

"GENOVA PARA TODOS CON

VISION PROGRESISTA™

EVENTOS ACTIVIDAD BENEFICIARIOS
Celebracion dia de la Mujer Mensajes 2500
Celebracion Semana Santa Procesiopfes y - 2.000

celebracion eucaristicas
Eelebraqon mes del nifioy la Liddicas y Recreativas 580
ecreacion
Celebracion dia de la Madre Actividad Artisticas 690
Desfile del Yipao,
Festividades Aniversarios Concurso de Arrieria, 5700
vara de premio etc
C'elebracipn Cultural 2.0 de Julio El florero de Llorente 1500
dia de la independencia
Celebracion Cultural dia del Actividad Artisticas 800
Abuelo
Celebracion dia de los nifos 31 | Actividades ludicas,
. A 1700
de octubre recreativas y artisticas
Senlwapa Cultural, Deportiva y Artisticas y Culturales 5800
turistica
Tradiciones y manifestaciones Alumbrado Navidefo,
X Pesebres, Novenas 7250
culturales decembrinas . ~ .
desfile de anos viejos
TOTAL DE BENEFICIARIOS 28520
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P-8 Estado de los recursos de la estampilla Procultura (Existencia, recaudos, reservas y
posibles acciones de mejora).

IMPLEMENTACION Y DOTACION ESCUELAS DE FORMACION ARTISTICA Y
CULTURAL

DESCRIPCION APORTES

ESCUELA DE BANDA SINFONICA

ESCUELA DE BANDA INSTRUMENTAL Y CHIRIMIA

ESCUELA DE DANZA FOLCLORICA RECURSOS PROPIOS -
ESTAMPILLA PROCULTURA

COMPRA DE INSUMOS PARA EL DESARROLLO DE LOS
EVENTOS DE LAS ESCUELAS DE FORMACION

147

APOYO A EVENTOS, CELEBRACIONES Y TRADICIONES CULTURALES

EVENTOS APORTANTE

CELEBRACION DIA DE LA MUJER

APOYO EN LA CELEBRACION DE LA SEMANA SANTA

CELEBRACION MES DE LOS NINOS EN EL MES DE ABRIL

SHOW DE LAS ESTRELLAS RECURSOS PROPIOS ,
RECURSOS DEL SGP,
RECURSOS DE LAESTAMPILLA

CELEBRACION DIA DE LA MADRE PRO CULTURA
FIESTAS ANIVERSARIAS

FIESTAS CIVICAS PATRIAS

VIERNES CULTURALES Y DEPORTIVOS
CELEBRACION DEL HALOWEEN
CONCURSO ARTISTICOS Y CULTURALES

FESTIVAL Y CONCURSO DE ALUMBRADO NAVIDENO
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CELEBRACION DE NOVENAS DE AGUINALDO AREA URBANA
Y RURAL

FESTIVAL DE CONCURSO DE ANOS VIEJOS

P-9 Fuentes de financiamiento del sector en la entidad territorial, distintas a la Estampilla
Procultura. Por ejemplo Recursos del Sistema General de Participaciones, Recursos
Propios, entre otros.

Las principales fuentes de financiacion del sector cultura en el pais son®’:

Directas Nacionales

« [nversion Ministerio de Cultura.

« Programa Nacional de Concertacion.

= 10% del 4%Impuesto al Consumo (TM)

Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

« Fondo Emprender (Emprend.)

« Bancoldex - Tasa compensada (Emprend.)
= Findeter - Tasa compensada

« Fondo Nacional de Garantias

= Innpulsa

« FDC - FFC (Cinematografia) 1 4 8

Directas Regionales

= Sistemas Generales de Participaciones (SGP).
« Estampilla Procultura.

« Impuesto al Consumo (IVA telefonia Movil).

« Contribucion Espectaculos Publicos.

Crecimiento de la economia.

Indirectas Locales y/o Nacionales

« Recursos Propios, locales.

« Recursos de Cooperacion Nacional e Internacional.
« Recursos otros Ministerios.

= Regalias por la Explotacion Recursos Naturales

Incentivos Tributarios

« Ley 1185 de 2008 y sus decretos.

« Ley 814 de 2003 (CINE).

« Ley 1556 de 2012 (CINE, locaciones).

= Ley 1379 de 2010 (Bibliotecas).

« Ley 1185 de 2008 (Espectaculos Publicos).

https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-social/subdireccion-de educacion/Paginas/deportes.aspx

Es importante considerar que algunas de estas fuentes tienen destinacion especifica para cultura, ya sea por
transferencias desde el orden nacional, o recaudadas de manera directa por la entidad territorial. Por ejemplo los
recursos del SGP y la Estampilla Procultura, respectivamente. Existen otras fuentes de financiacién que requieren
para su acceso la formulacion de proyecto y la participacién en convocatorias: Por ejemplo, los recursos del
Programa Nacional de Concertacion, Impuesto Nacional al Consumo a la Telefonia Mdvil y Sistema General de
Regalias.


https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-social/subdireccion-de%20educacion/Paginas/deportes.aspx
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« Articulo 125 Estatuto Tributario.

= Articulo 424 exentos de IVA (objetos, museos)

» Recursos de funcionamiento e inversion del Presupuesto General de la Nacion

En el Presupuesto General de la Nacion se encuentran, entre otros, los recursos nacionales
destinados al sector educativo, tanto para funcionamiento como para inversion. En cuanto
a estos ultimos, su asignacion se realiza de acuerdo con los proyectos presentados por el
Ministerio de Cultura, que hayan sido inscritos previamente en el Banco Nacional de
Programas y Proyectos de Inversion - BPIN del Departamento Nacional de Planeacion y que
cuenten con la respectiva viabilidad.

> Recursos de Proposito General del Sistema General de Participaciones, establecido
en la Ley 715 de 2001

El Sistema General de Participaciones esta conformado, entre otros, por una participacion
de propodsito general que son asignados a los municipios, distritos y el departamento
archipiélago de San Andrés y Providencia. Del total de los recursos de Propdsito General se
destina el 3% a la cultura.

Las actividades que dichas entidades territoriales pueden financiar con esta fuente de
recursos son:

e Fomentar el acceso, la innovacion, la creacién y la produccion artistica y cultural 149
en el municipio.

e Apoyar y fortalecer los procesos de informacion, investigacion, comunicacion y
formacion y las expresiones multiculturales del municipio.

e Apoyar la construccion, dotacion, sostenimiento y mantenimiento de la
infraestructura cultural del municipio y su apropiacion creativa por parte de las
comunidades; y proteger el patrimonio cultural en sus distintas expresiones y su
adecuada incorporacion al crecimiento econémico y a los procesos de construccion
ciudadana.

e Apoyar el desarrollo de las redes de informacion cultural y bienes, servicios e
instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas, orquestas, etc.), asi
como otras iniciativas de organizacion del sector cultural.

e Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos
municipales teniendo como referencia el Plan Decenal de Cultura.

» Recursos generados por la Estampilla Procultura

Las asambleas departamentales y concejos municipales tienen la facultad para crear la
estampilla Procultura. Estos recursos son administrados por el respectivo ente
territorial al que le corresponda el fomento y estimulo de la cultura, con destino a
proyectos acorde con los planes nacionales y locales de cultura

» Recursos propios de los Entes Territoriales

Los recursos propios corresponden a los ingresos tributarios y no tributarios tales como
tasas y tarifas, multas y sanciones, impuestos al transporte por oleoductos vy
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gasoductos, regalias, entre otros. Los entes territoriales podran destinar parte de sus
recursos propios a la financiacion de programas y proyectos culturales.

P-10 Estado de proyectos presentados, aprobados o en ejecucion para diferentes
convocatorias y fuentes. Por ejemplo: Programa Nacional de Concertacion Cultural,

Impuesto

Nacional al Consumo de telefonia mdavil, Sistema General de Regalias,

Cooperacion Internacional o Nacional, entre otras.

No se tiene informacion

P-11 Identificacion de organizaciones, grupos, colectivos, artistas y gestores culturales
existentes en el municipio identificadas por sector.

4+ CONSEJO MUNICIPAL DE CULTURA

El Consejo Municipal de Cultura, se renueva por el decreto N° 040 de octubre 08 del 2008,
contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades, animando y 150
apoyando procesos de convivencia social y democratica que impulsen apoyando procesos

de entendimiento intercultural; planificando el desarrollo municipal teniendo en cuenta la

dimension cultural, articulando procesos en fomento de la salvaguardia patrimonial,

artistica y cultural, y con funciones especificas como son el participar en los érganos de
planeacion y decision, apoyar y asesorar al alcalde en el disefo de politicas culturales, y

actuar como instancia veedora; quedando integrado de la siguiente manera:

AN

Un

El alcalde municipal o su delegado.
El director de la institucion cultural municipal.

representante de cada uno de los sectores artisticos y culturales existentes en el

municipio: Danza, Musica, Biblioteca, Artes Plasticas.

Un
Un
Un
Un
Un
Un
Un
Un
Un

AN N U N NN SN

representante de la comunidad

representante de los artesanos

representante de las organizaciones comunitarias

representante de los comunicadores

representantes de la junta de comerciantes

representantes de las asociaciones juveniles

representante de los personeros estudiantiles

representante de asociacion de discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales.
representante del Concejo Municipal de Turismo.
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+ EXPRESIONES ARTISTICAS Y CULTURALES

ARTES ESCENICAS

Danza:

Las Escuelas de Formacion Artistica de Génova tienen una vigencia de 17 afos; su inicio
fue con un grupo infantil, encargado de representar el municipio en el departamento y
como Unico grupo artistico del municipio, debia amenizar todos los eventos que se
programaban, tornandose desgastante para los integrantes, que rapidamente
desertaban; sin embargo se sostuvo hasta el 99, cuando se reestructura la politica
cultural del municipio.

Este proceso ha tenido continuidad hasta la fecha, incluso posicionando bailarines
salidos de esta experiencia, en grupos nacionales, como el Ballet Folcléorico de
Antioquia y que han tenido la oportunidad de salir del pais, a Francia; Suiza e Italia.

4+ Literatura
En esta area se han elaborado pequenas investigaciones que se acopian como
patrimonio y memoria del municipio. En la actualidad se incentiva a la comunidad a
través de concursos de cuento y poseia para el fomento de la produccion literaria. La
Biblioteca municipal adelanta talleres de lectura y escritura con los grupos de las 151
instituciones educativas urbanas y rurales, con énfasis en la estimulacion de la
poblacion infantil.

4+ Artes Visuales
El municipio creo, entre el ano 2009 y el 2011, la Escuela de Artes Visuales, que conto
con un semillero de 18 ninos, 15 jovenes y 15 y adultos mayores, proceso que se
evidencio en tres explosiones a nivel local , como producto fiel de lo desarrollado en la
escuela. En la actualidad se trabaja esta disciplina, mediante la realizacion de talleres
con ninos y ninas, entre 8 y 14 anos, liderada, por el maestro Camilo Pineda.

4+ Mdusica
La escuela de musica inicia en el municipio de Génova en el aiio de 1999; a raiz del
terremoto. Tristemente en este caso, los procesos han sido discontinuos, pese a los
éxitos cosechados a nivel regional y nacional, de los nifos de la Banda MUsico Marcial
del municipio.

4+ Artes y Oficios
Génova ha sido histéricamente tierra de carpinteros y ebanistas. La mayoria de ellos ha
muerto, o ya no ejerce su oficio. Ellos trabajan por encargo; es decir, no desarrollan
una produccién constante de objetos, que adicionalmente, es en algun aglomerado,
pues ya estas maderas preciosas han desaparecido y tampoco hay demanda para el tipo
de muebles que han elaborado en el ejercicio de su oficio.
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4+ REDES Y ASOCIACIONES

o Red departamental de Bibliotecas publicas

o Asociacién de Casas de la Cultura

o Grupo Amigos de la Biblioteca

o Consejo municipal de cultura

o Consejo Municipal de Juventudes

o Asociacion cultural rios de agua viva

o Asocom (Asociacion de comunicadores de Génova

o Asupage (Asociacién de usuarios antena parabdlica

o Asocagen (Asociacion de caballistas)

o Apraren Asociacion de productores agropecuarios

o Asociacién de desplazados de Génova (Lacteos)

o Corporacion Montes Aguas y café

o Asociacién voluntariado Vicentino y produccién social.
o Asprocergen (asociacion de productores de cerdos Génova
o Asocafes (asociacion de cafés especiales

o Ascapagen (Asociacion de paneleros)

o Asociacion Turistica de Génova)

o Asociacion Arte y Montafia (artesanias)

"GENOVA PARA TODOS CON
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SECTOR 6: VIVIENDA

Contextualizacion del tema de vivienda y desarrollo humano sostenible.

Segun el Articulo 51 de la constitucion politica de Colombia, “Todos los colombianos tienen
derecho a vivienda digna. El estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion
a largo plazo y formas asociativas de ejecutar de estos programas de vivienda.”.

El primer punto para abordar el tema de la critica del estado estratégico de la vivienda en el
municipio es la de definir qué es o debe considerarse una “vivienda digna”, poniéndole
significado a un término demasiado amplio para ser compartido por ciudadania,
administracion municipal, regional, nacional, constructores y personas con caracteristicas y
condiciones bien diferentes en la gran mayoria de los casos.

Se define para efectos del diagndstico que “vivienda digna” es aquella que considera todas

sus funciones de manera integral, como valor de uso y como valor de cambio, tanto en su

interior como en sus relaciones con el entorno, en las diferentes escalas y con sus diferentes
dimensiones y que ademas, que sea provista en condiciones de calidad. que permitan una

clara y armoénica interaccion con area urbano y/o paisaje, en condiciones de compromisos 153
financieros por compra o derivados del uso, que permitan a los ciudadanos mantenerla en el

tiempo, incluyendo esto el costo de servicios, impuestos, mantenimiento en buen estado

inherente a ella.

El PND considera otros elementos cuando habla de “vivienda digna”, considerando el acceso
adecuado a agua y saneamiento basico, con facilidades de transporte y acceso a
tecnologias de informacion y comunicaciones, como una de las exigencias para satisfacer
necesidades de educacion, comunicacion, recreacion y de herramienta para negocios.

La grafica siguiente muestra los componentes de de los elementos a considerar para el
individuo de la “vivienda digna” como elemento fundamental de su seguridad y calidad de
vida.
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Surge una consideracion que pone en conflicto el valor para el ser humano de la vivienda
como parte de un ambiente fisico espacial amable y el devenir en el pais del desarrollo de
politicas y programa de vivienda promovidos por el estado hacia una consideracion
economicista a la cual se ha llegado en las propuestas de solucion a través del pais, pues no ha
habido una politica real integral de vivienda sino unos programas de financiacion para
construir y entregar viviendas en forma masiva, haciendo el estado en la mayoria de los casos,
delegacion del proceso a través del tiempo para que sean las constructoras quienes
desarrollen los programas de vivienda en el tiempo y sin grandes exigencias de caracteristicas
de disefo e interaccion con el entorno.

A eso se debe sumar que los EOTs de primera generacion miraron el desarrollo urbano y rural y
la vivienda desde lo formal, mas como bien que como elemento de satisfaccion y parte del
ambiente.

Las politicas y las acciones del gobierno se han realizado (y se siguen realizando) bajo la
interpretacion de la vivienda como una mercancia, “un bien completo y terminado para
adquirir, de lo que resulta la ecuacion econdmica de ahorro, subsidio y crédito” [Corporacion
Compromiso: 2003:85], delegado al constructor que busca generar el maximo de rentabilidad
con el minimo de ingreso, sin mediar exigencias de reduccion de riesgo, calidad de materiales,
estética, belleza en diseno, espacios, armonia y complementariedad con el ambiente,
criterios de autosostenibilidad, amistosa ambientalmente, utilizacién de energias alternativas
u otro tipo de aporte a reducir problemas como exceso de consumo de servicios,
contaminacién, o mejorar el atractivo y calidad de vida.
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Diagnosticar con responsabilidad y profundidad la problematica de la vivienda del municipio
no es tarea sencilla debido a la diversidad de temas a que atafe, dado que la vivienda tiene
una multiplicidad de funciones y significados para el ser humano y es, en si misma, un bien
costoso y de dificil adquisicion. Constituye tanto valor de uso como valor de cambio, tanto
patrimonio y, por ende, garantia o respaldo crediticio como elemento estructurante y/o
embellecedor del municipio o paisaje.

A nivel urbano, la vivienda es un elemento estructurante de la ciudad y “pieza clave que se
inscribe entre las cuatro funciones que se efectlan en la urbe expresadas por los arquitectos
modernos como Le Corbusier:

residir,

desplazar,

trabajar y

recrear” [Martinez: 2002:196].

En este sentido, la vivienda se deberia en una vision ideal, integrar y armonizar con el resto
de elementos constitutivos del area urbana, con los atributos que ésta le ofrece
(equipamiento, espacio publico, servicios). Estos elementos deberian estar expresados en el
EOT como forma de definir la vision de municipio y dentro del, de la vivienda que consideran
los habitantes quieren tener

Esta definicion de una vivienda con sentido y significado humano, no como simple bien
econdémico frio, evita la vivienda pueda verse de manera simplista, sin vision holistica de
mejorar hacia el concepto de “ciudades amables” (no se entiende porque los municipios
pequenos no tienen el mismo derecho de las grandes urbes), por las administraciones y el
estado central, como un instrumento de mercadeo politico al mismo tiempo de que pueda
servir como medio de control social y politico, al mismo tiempo de aumento de brechas entre
estratos y zonas, en tanto masificacion de un disefo y, por ende, de un modo de habitar.

Es un elemento del municipio que puede tener muchos significados y tipificaciones. Formal,
aquella que ha cumplido todos los requerimientos de la legislacion e informal, para aquellos
casos donde las personas en condiciones de baja

La vivienda digna es una de las grandes expectativa del ser humano, consagrado como un
derecho humano, consustancial o inherente al ser y uno de los objetos principales del trabajo
por el desarrollo del mandatario municipal. El estado, los politicos, utilizan la sensibilidad y
deseo del ser humano por brindar a su familia un techo en las mejores condiciones posibles.

ARMONIZACION DEL PDM CON PND, ODS, PGD, POLITICAS, PROGRAMAS Y PLANES
VIVIENDA.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El PND hace varias consideraciones respecto a la vivienda. En la pagina 335 plantea
especificamente el “Objetivo 5. Impulsar la planificacion, actuacion coherente y
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articulada de los sectores de vivienda, agua potable y saneamiento bdsico, bajo el
concepto de “Ciudades Amables y Sostenibles para la Equidad” en complemento con las
acciones estratégicas de movilidad urbana.”

Cabe anotar que tanto en las definiciones estratégicas respecto a paz, cierre de brechas,
transformacion del campo, hace referencia especifica a la vivienda en el sector rural como un
elemento esencial para estos logros y hace pensar, por los recursos ubicados, una buena
oportunidad para un programa importante en este sector desde la Administracion municipal.

Las estrategias del componente de acceso a activos articuladas bajo el concepto de “Ciudades
Amables y Sostenibles para la Equidad”, buscan promover la obtencion de recursos fisicos, de
manera auténoma y sostenible, como herramientas fundamentales para mejorar las
condiciones de vida de las personas, en la medida que contribuye a la superacién de la
pobreza en zonas urbanas a través del mejoramiento de las condiciones de habitabilidad
(vivienda y su entorno, agua potable y saneamiento basico) y movilidad urbana.

a.- Desarrollo urbano
Por el lado de la oferta de vivienda se resaltan las siguientes dificultades:

1) Deficiente gestion del suelo urbano y de expansion urbana clasificados en los planes de
ordenamiento territorial (POT) para habilitarlo y destinarlo para la Vivienda de Interés Social
(VIS) y/o para la Vivienda de Interés Prioritario (VIP)

2) Baja articulacion con otros sectores que garanticen proyectos de vivienda integrales a
través de la oferta de mejores espacios publicos y equipamientos sociales y colectivos asi
como la generacion de oportunidades econdémicas y productivas en el mismo proyecto o en
areas adyacentes

3) Falta de coordinacion de la politica de vivienda entre la nacion y diferentes niveles
territoriales

4) Ausencia de incentivos, instrumentos de financiacién y mecanismos de monitoreo de
consumos para promover la construccion sostenible

5) Deficiencias en la calidad de las viviendas.

b. Oferta y demanda de vivienda

A través del acceso a una vivienda digna se logra que los hogares mas vulnerables superen las
privaciones relacionadas con condiciones de habitabilidad y por ende salir de su condicion de
pobreza,

En la pagina 38 de Bases del PND hacen referencia a un nuevo marco para la vivienda rural:
“Se deberd formular una Politica de Habitabilidad Rural, bajo la competencia del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, y que buscarad la provision de soluciones
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habitacionales integrales con disefios acordes con las necesidades y las condiciones
socioambientales de los hogares rurales. También contemplara el incremento de la eficacia
en la ejecucion del subsidio familiar de vivienda rural, el redisefio de los instrumentos
existentes y la creacion de nuevos incentivos y estrategias diferenciales de subsidios, ahorro y
crédito. Estas acciones permitirdn ampliar el acceso y la cobertura habitacional rural
para mejorar significativamente las condiciones de vida de quienes viven en el campo.”

En la pg. 39, hablan de “3. Construir ciudades amables y sostenibles para la equidad, Bajo el
concepto de “Ciudades Amables y Sostenibles para la Equidad” se mantiene una
concepcion integral del desarrollo urbano, que conlleva la planificacion y actuacion coherente
y articulada de los sectores de vivienda, agua potable y saneamiento basico, vy
movilidad urbana, en el marco de actuaciones urbanas integrales y del fortalecimiento
de los instrumentos de planeacion y ordenamiento regional y local.

Se fomentara la estrategia de Ciudades amables y sostenibles para la equidad es una de las
mas importantes de este pilar en la medida que contribuye a la superacion de la pobreza en
zonas urbanas a través del mejoramiento de las condiciones de habitabilidad (vivienda y su
entorno, agua potable y saneamiento basico) y movilidad. Adicionalmente, da continuidad al
cumplimiento de visiones y metas de largo plazo de pais, tales como: los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), la Vision Colombia 2019: Construir Ciudades Amables, y
la Politica Nacional para Consolidar el Sistema de Ciudades de Colombia a 2035.

VIVIENDA Y ODS (OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE)

Los siguientes objetivos hacen referencia a vivienda digna, resiliente, sostenible, que ayuden
a resolver el problema de desigualdad (Brecha entre sectores rural y urbano y dentro de este
altimo, entre distintas areas, barrios o comunas del municipio)

1 |Poner fin a la pobreza en todas sus formas en el mundo. ODS1

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las

3 edades. ODs3
Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el

6 X ODS6
saneamiento para todos
Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas

7 0DS7
para todos
Fomentar el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el

8 . ; ODS8
empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos

9 Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacion 0DS9

inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacion

10 | Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos ODS10

Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
11 s . ODS11
seguros, resilientes y sostenibles
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ARMONIZACION PDM CON PLAN DE GOBIERNO DEPARTAMENTAL

El Plan de Gobierno Departamental no hace referencia al sector vivienda

ARMONIZACION PDM, PLAN DE GOBIERNO CON NECESIDADES EN VIVIENDA.
El programa de Gobierno en el eje estratégico 10, tiene una referencia, un subcapitulo asi:

*MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (Fuente: Programa de Gobierno)

% Gestionar para la consecucion de recursos destinados a nuevas unidades de vivienda
nueva rural y urbana

% Gestionar subsidios para la reubicacion de viviendas en alto riesgo

% Ejecutar planes de mejoramiento de vivienda rural en las 19 veredas del municipio

Considerando la problematica urbana de antigliedad de las viviendas, se considera pertinente
ampliar como objetivo posible Planes de Mejoramiento para vivienda urbana, lo mismo que un
Ordenamiento territorial actualizado y con elementos de vivienda verde, amistosa con el
medio ambiente, con menos impacto en el cambio climatico y con menos riesgos.

DIAGNOSTICO SECTOR VIVIENDA

Déficit de vivienda en el municipio.

El déficit de vivienda se mide como la suma del déficit cuantitativo mas el cualitativo,
entendiéndose como déficit cuantitativo el desborde del nimero de hogares respecto del
numero de viviendas disponibles y el déficit cualitativo como la falencia o la mala calidad de
los atributos de la vivienda, es decir, de aquellos que permiten el habitar y que se describen
como formas del valor de uso (Servicios publicos, espacios disponibles, materiales de la
vivienda, equipamientos colectivos, espacio publico, cercania y facilidad de acceso a los sitios
de consecucion de ingresos, medio ambiente, etc).

Nuestro pais tiene un muy grave y alto déficit cuantitativo de vivienda y un también alto
déficit cualitativo de vivienda, los que afo a afo aumentan tanto en el sector urbano, como
en el sector rural.

En Colombia cerca del 30% de los hogares viven en el sector urbano en vivienda arrendada. NO
se cuenta con informacion del estado de esta condiciéon en el municipio aunque la
informacion es la de que son muchas las viviendas arrendadas.

En Colombia, en el sector urbano, hay un déficit de vivienda de mas de dos millones
trescientas mil unidades. En el sector rural no hay datos pero se sabe que el problema es
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mucho mas critico y dramatico y los muy pocos campesinos que tienen vivienda propia, no
tienen en ellas alcantarillado, ni acueducto, ni energia eléctrica, es decir, carecen de lo
minimo necesario.

Los informes respecto al sector de Administraciones anteriores, de estudios, muestran que en
el municipio dada la reduccién de poblacién, la brecha grande en vivienda es la existencia de
un creciente déficit mas cualitativo que cuantitativo, siendo ain mayor en el la mayoria de
viviendas del sector rural.

Norr!h.re. de Total hogares

municipio o
corregimiento
departamental
Cdrdoba 1.420( 100,00 875 100,00 545110000
Génova 2.442) 100,00 1.389| 100,00 1.053] 100,00
Quindio 142.982| 100,00 125.690| 100,00 17.292| 100,00

TOTAL PAIS 6.742.844 63,79(5.993.484| 73,000 749.360 31,75
Hogares sin déficit

Total % Cah:""‘” % | Resto | %
Cérdoba 953|  67.13 696 79.53 257| 47.22
Génova 1571 6432  1159] 8347 11| 39.07
Quindio 121.153]  84.73| 108.946| 86.68] 12.206| 70.59
TOTAL PAIS
Cérdoba 467  32.87 179 2047 288| 52.78
Génova 871| 3568 230 16.53 642| 60.93
Quindio 21829]  1527| 16.744] 13.32]  5.086| 29.41

TOTAL PAIS 1.307.757 12,3711.031.256| 12,56| 276.501| 11,71
Hogares en déficit cuantitativo

Total % {j‘h“‘" % Resto  |%
Cardoba 194] 1364 97| 11.04 97 17.81
Génova 136 5 56 116] 8.37 19] 1.4
Quindio 11.982 838| 10329 8.22| 1663 9.56

TOTAL PAIS 2.520.298 23,84(1.185.607| 14,44/1.334.691| 56,54

Haiares en déficit cualitativo

Cdrdoba 273 19,24 83| 943 191 34,97
Génova 735 0,12 13| 8.16 B22| 59,08
Quindio 9.847 b.89 6.414| 510 3.433| 19,85
TOTAL PAIS 2.520.298 23,841 1.185.607] 14,44/1.334 691| 56,54
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El cuadro anterior, parte de los calculos del IPM (indice de pobreza multivariable),
presentados en el estudio de la poblacion muestra como en Génova, respecto al departamento
y pais hay una gran brecha en calidad de vivienda en el total, siendo practicamente el sector

“"GENOVA PARA TODOS CON
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rural el mas afectado, con el 59.8%, respecto a solo el 8,16% del sector urbano.

Esto indica la prioridad de los planes planteados por el sefor Alcalde en su programa de
gobierno deben enfocarse especialmente en el sector rural como forma de tejer una
estrategia integral para hacer mas atractivo el campo, pero no olvidando que el gran riesgo
esta en donde se encuentra la mayoria de las viviendas, la cabecera, por el alto riesgo sismico

por sus procesos constructivos, materiales, falta de normas, obsolescencia y estado.

Tabla 1. Variables y categorias para el calculo del déficit de vivienda

Variables

Categorias consideradas

Tipo de vivienda

Paredes

Numero de hogares en la vivienda

Hacinamiento

Pisos

Espacio (cocina)

Acueducto

Alcantarillado

Energia

Basuras

Otro tipo de vivienda: carpa, tienda, vagén, embarcacion, cueva,
refugio natural, puente, etc.

Viviendas construidas en materiales inestables (cafa, esterilla,
otro tipo de material vegetal, zinc, tela, carton, latas, desechos,
plastico) o sin paredes.

Hogares secundarios de cualquier tamafo que habitan en la mis-
ma vivienda con otros hogares.

Mas de tres (3) personas por cuarto.

Viviendas con pisos de tierra o arena.

Hogares que preparan los alimentos en cuarto usado para dor-
mir, en una sala comedor sin lavaplatos o en un patio, corredor,
enramada, al aire libre (urbano). Para el area rural es admisible la
ultima categoria.

Sin acueducto en la vivienda (urbano); sin acueducto o que el ho-
gar obtenga el agua para consumo humano de rio, quebrada, na-
cimiento o carrotanque; aguatero; agua lluvia (rural).

Sin alcantarillado en la vivienda

Vivienda que tiene el inodoro conectado a pozo séptico, inodoro
sin conexion, letrina, bajamar o que no tienen servicio sanitario
(urbano). Inodoro sin conexion, letrina, bajamar o no tienen servi-
cio sanitario (rural).

Sin servicio de energia eléctrica en la vivienda

Sin recoleccion de basuras (urbano)

Fuenie: DANE.
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Un estudio del CENAC senala que el 99% de las viviendas de estratos subnormal, bajo-bajo y
medio-bajo tienen alguna de las falencias evaluadas [localizacion, infraestructura de servicios,
ambitos de participacion y comunicacion y contorno en general], ya sea de casa o entorno”.

En el sector rural, se observa en muchas de las propiedades, dificultades de conexion con las
vias y de los accesos.

ANALISIS DEFICIT DE VIVIENDAS CUALITATIVO Y CUANTITATIVO ( Base DANE Censo)
Hogares en déficit | Hogares en déficit
‘ , Total hogares Hogares sin déficit Hogares en déficit Cuanikot cualiatl
Muncipi | de
© | municipio | Tot c“:“' Resto | Totsl [Cabecera| Rexto | Total |Cabecera|Resto| Total |Cabecers|Resto| Total |Cabecera|Resto
€300t Armenia 76779 750‘3_2 1747 65.118 STE 1 8681 8303 5185 4877 3476
g1 |Buenawista 741 358 ;%l 1t :ﬁ 10 4“ ﬁﬂ 74 28] g 245}
s313¢  |Calarca 19373 teses| & 15 13.101 :13_2] 3090 s224] 1208] 5519 1064]  as] 1571
&9 |Circasia 7262] sas| aovr] exsl o asssl 1ew] 7 gs7] 270]  swo anl sl s
63212 [Cérdoba | 1420] 875] 545 053] 696] 257| 467|  179] 288] 194 o7] 97| 2713
ez |Fiandia 3 173]  asvel  2saa]l  vssal  12s7]  ase 18] 22) 247 o3| 1s4] 244
63302 |Génova | 2.442] 1.389] 1.053] 1.571] 1.189] 411] 871 230 136 116/ 19| 735
sy01  |LaTebaida| sem| saeo] vl s es’a_:){ 81 1560| 18 ugi 1127 810,
&3470  |Montenegrol 1wz2n| 84 1 7521 £171 1 2308 as8] zom 1,744 737
gasse_ |Pijao 1675)  tos4] sl  ve s wsl aw] 7 @ 560
g356__|Quimbaya sml 130 9 2 e201] 1 1] s02) aw 537 200
€330 | Salento 1278] 1012 1 si3] & 453 so] 3]  se 30| ee] 3 &5 1 6 1
142.982]125.690] 17.292] 121.153] 108 12.206] 21.823]  16.744] 5.086] 11.982]  10.329] 1.653/9.847|  6.414]
GENOVA | 100.0] %69 431] 643 475 168] 357 04| 263 58] 48l 08] 301 456
QUINDIO | 1000 87.9] 121 847 762 85 1531 1,7 38l 84| 12| 12| 69 45 24
NOTA: ESTA CIFRA NO HACE REFERENCIA AL RIESGO SISMICO POR ESTADO Y MATERIALES DE VIVIENDAS
ANOTACIONES SOBRE VIVIENDA EN FICHA DEL CENSO 2005 PARA GENOVA
ACTUALIZADO POR DANE.
1. Médulo de Viviendas
Tigo s viviands Impera como tipo especial de
o vivienda existente la casa. Son pocas
., 79,1 las soluciones de apartamentos vy
o™ entre los censados muestra que
g .l residian en cuartos cerca del 6,7.
g @i
o w»
N 14,2
6.7
i N s
Casa-Casa Apartamento Cuarto - Otro
indigena
El 79,1% de las viviendas de Genova son casas,
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Serviclos con que cuenta la vivienda

120
w00 %5 g9
% 80 755
g 60
& 401 I 225
20 1 0.0 l
0+ v y

Enorga  AanianladoAcosducn Gas Nalon!  Telfono

Eectrica
En aenova & 95,6% de las viviendas tiene conexién a Energia
Eléctrica ,

Personas en NBI (30 Junio 2010)

, 0 )

Area Prop (%) Cve *( %0)
Cabecera 22,33 6,30
Resto 28,74 7,21
Total 25,42 4,87

(*)EI guidn (--) significa que al 100% de las personas se
les aplicd esta prequnta por tanto no tiene Cve.

En los calculos del NBI e IPM
aparecen considerados varios
elementos

lacceso a servicios  15iM BCcesa @ fuerte de agua mejorada (4%)
publicos inadecuada eliminacion de excretas (4%]
domiciliariosy  [Pisos inadecuados (4%
(conciciones ce ia Paredes exteriores Inadecuadas (4%)
viviends

Hacinamsento critico (4%)

En el sector rural el NBI muestra una
gran brecha en el sector rural,
especialmente por vivienda y acceso
a servicios publicos. Para recuperar
poblacion via campo atractivo, en la
Transformacion del Campo, el
componente vivienda debe ser
prioritario.

2. Médulo de Hogares

Promedio de personas por hogar

i

= N2V N O

| 3'7 ]
Total Cabecera Resto

El Promedio de personas por hogar en Genova es de 3,7.

No se observa para nada el
hacinamiento como problema de NBI
o en el calculo del IPM.

Es bajo el promedio de personas por
vivienda, en parte por la gran
reduccion de la poblacion del 85 a la
fecha.

Para recuperar poblacion
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Hogares segln nimero de personas

25 19,8
20 171 o 184

15 13,8

10

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10y
mas

Numero de personas

Apraximadamente e 69,1% de los hogares de GEnova
tiene 4 0 menos Personas,

El tipo de vivienda a construir para
nuevos programas muestra debe estar
por el orden de tener capacidad para
unas cinco personas.

Hogares Con actividad Econémica

actckad
econimics

Si actiicad
ocondmica
SN

B 59% de ks hogares tene actividad econdmica en sus
viviendas.

La actividad economica de los
hogares como forma de generar
ingresos adicionales para reducir la
pobreza, aumentar el ingreso vy
capacidad de consumo es bajo y la
vivienda no es usualmente utilizada
para negocios en el 91% de los casos.

P2 - Calidad Observada de las soluciones habitacionales ofrecidas o del mejoramiento,

mantenimiento de vivienda.

En nuevas viviendas y proyectos en curso en municipio, se observa como aparentemente
responden primero a las respuestas de los procesos economicistas que mueven el MAVDT, que
al final representan una reduccién de la calidad de las soluciones habitacionales tanto desde
los procesos y materiales constructivos como los de calidad de vida y ambiente por paisaje

urbano amables en los entornos barriales y de urbanizacion.
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DISENO DE VIVIENDAS OLVIDANDO CONCEPTOS DE ARQUITECTURA CAFETERA E
IDENTIDAD

Esta foto tomada del informe de gestion del anterior alcalde muestra lo elemental del
diseno, el uso de procesos constructivos y materiales altamente riesgosos para una
zona sismica, la forma de accesibilidad, la existencia de redes aéreas contaminando el
paisaje, unos acabados primarios y unas areas inmensamente pequefas, olvidando
conceptos de la tradicion como el patio, sin antejardines ni andenes. Soluciones si
pero muy precarias.

Se observa en las soluciones y arreglos, renovaciones el empleo de tecnologias de
construccion obsoletas, costosas y ambientalmente inconvenientes. Esto especialmente a
referencia de procesos constructivos y materiales de gran peso, lo que genera grandes riesgos
para zonas con alto riesgo sismico como el municipio.

Una gran parte de las viviendas construidas tiene como base materiales como guadua y
maderas, sin tratar y sin apoyos para proteccion de los mismos para alargar su vida util y
funcionalidad (afectacion por microorganismos, insectos, humedad, agua, resecamiento, etc),
sin que exista la cultura y conciencia de los tiempos de obsolescencia.

P3. Capacidad de compra de nueva vivienda o de mejoramiento de viviendas viejas en el
municipio.
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e La calidad de las soluciones tanto de vivienda privada, como de los proyectos y las
reparaciones, estan afectadas por la baja capacidad del municipio asociada a las
condiciones de pobreza, por el encarecimiento de los materiales, el alto costo de la
logistica de llevarlos tanto a la zona urbana como a la rural por la distancia, que eleva
el costo de obras nuevas y/o reparaciones.

e La reduccion del poder adquisitivo de las familias y la elevacion del costo financiero

que reduce las posibilidades de acceso a la vivienda propia y mantenimiento de la

misma.

Bajo acceso al crédito bancario, las limitaciones y restricciones para acceder a

otras formas de tenencia diferentes de la propiedad de la vivienda con hipoteca

bancaria.

P4.- Vivienda, soluciones habitacionales, politicas y normas establecidas en el EOT vigente
no revisado.

La mayor parte de lo construido tanto en la zona rural como la urbana del municipio se
observa, fueron construidas de manera informal y por el mecanismo de autoconstruccion.

El municipio esta en una zona de alto riesgo sismico y, con la obsolescencia de muchas de las
construcciones, el demérito de materiales.

Muchas de las viviendas no cumplen y/o fueron levantadas antes de las normas de
construccion sismorresistente NRS98-2000 y no cumplen tampoco la normatividad de
conexiones de servicios establecidas en los reglamentos para cada tipo.

Se debe recuperar y conservar la armonia y patrimonio urbano, respetando especialmente y
priorizando los conceptos de arquitectura, considerado en el Paisaje Cultural Cafetero, que
ayudaria al municipio a conseguir recursos de para proyectos en este campo tanto de
mejoramiento de vivienda y reforzamiento, lo mismo que para dar mayor atractivo tanto a
habitantes como al turismo.

P5. Manejo de viviendas dentro del patrimonio cultural.

Se identifica un proceso adelantado de gran significado desde lo cultural y arquitecténico, al
contar con un Inventario de Viviendas Consideradas Parte Del Patrimonio Cultural En
Génova.

En julio de 2011 la Universidad Gran Colombia de Armenia, Facultad de Arquitectura, realizd
un detallado estudio de la vivienda en Génova, el cual arrojo un total de 20 viviendas que
estan dentro del marco de las exigencias arquitectonicas para ser consideradas parte del
Patrimonio Cultural Cafetero.

165



’~ -
Cenova

-~ ) SR ERIANNA DA B A FMARYE &M
- . ‘é GENOVA PARA TODOS CON
~ = AR BB B ECIETEA 9
" ~N VISION PROGRESISTA
$ INVENTARIO DE BIENES CULTURALES INMUEBLES N
v FORMATO 3
Pree - e
LISTA PRELIINAR COCALGACION VALGRACCN FRELIVIMAR 0 FURNTE
s ]
» DENOMNACION omecoce ol [Proimtll DS Mot S ol 0ol Boorl TR (oo
1 |Casa Vita Gloria carrera 11 & 30-38 X X » X x
2 |Cosa Rulz (Cafle 28  10-27 X X X
k .m&rga Igrem l!t@ X x X
4 |Casa Neto 1 X X X
5 _|Casa Adias Franco ICalle 28 # 27-71 X X X X
6 |7 Genova X X X x x x
Casa [Carrera 10 Calle 26 09 X X X x x X
Casa Gotzales 2 X 24 X X X | X X
9 _|Casa ochoa 8 12 X X X X X
10 [Casa Fotel fos vegas 3 X X X
1l w(@@mp X X * x
12 % - = X X X X
13 [Casa X X X
14 Serna X X x X
15 mknﬂ X X X
16 3 = X X X
17 |Casa Anza [Carera 12 ¥ 20-11 X X X
18 [Casa Gaona Carrera 11 # 20-07 X X x %
19 Casa Comne X X X X X
20 [Cass Guzman [Carrers 10 # 2329 X X X % 9

Este detallado inventario es un avance excelente y debe orientar procesos de gestion para
mejorar y mantener estas propiedades en buen estado, buscando recursos por ejemplo, dentro
del marco del Paisaje Cultural Cafetero como se ha planteado por la comunidad en varias de
las mesas de participacion ciudadana.

NUEVAS CONSTRUCCIONES Y ARREGLOS SIN BUSCAR ARMONIZAR LOS VALORES
ARQUITECTONICOS DEL PAISAJE CULTURAL CAFETERO.

Meioramients Barrio NuUeva Esperinza

Durante Despuss

Mejoramiento Biblioteca
Piblica Municinal

Restaurante La (sla

Esta foto tomada del informe del alcalde, que termind el periodo, muestra como los
conceptos de belleza, identidad alrededor de valores del Paisaje cultural cafetero y su
arquitectura, no son tenidos en cuenta y se disefa con conceptos que afectan la armonia de
la plaza, especialmente la biblioteca, ubicada en marco de la plaza principal del municipio,
dos viviendas que conservan la gran mayoria de los conceptos de esta arquitectura.

Es conveniente que en el EQT se reglamenten el mejoramiento y reparacion de fachadas, y se
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oriente tomando una decision de hacia donde quiere ir Génova con su arquitectura, pues en
este momento es abigarrada la mezcla especialmente en la plaza y zonas adyacentes.

Las inadecuadas conexiones aéreas, impactan el paisaje. En el proceso de EOT debe buscar
regular a las empresas para implementar nuevos sistemas.
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La biblioteca, recién construida, tiene un disefio arquitectonico moderno pero no se acopla al
paisaje de su entorno.

“"GENOVA PARA TODOS CON

VISION PROGRESISTA”™

La mezcla de estilos arquitectonicos, procesos
constructivos, donde hay viviendas con alta
tradicion, se rompe con otro tipo de
construcciones que no dan armonia. Proceso a
regular en el EOT.
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La alcaldia misma es sujeto
de transformacion y
mejoramiento para el
embellecimiento urbano, si
se va a trabajar dentro de los
conceptos del Paisaje
Cultural Cafetero, como
referencia para el tipo de
arreglos.

Pé6. Vivienda y comunidades vulnerables en el municipio.

El conflicto desplazo del campo a muchos campesinos, que han tenido que venirse a vivir en la
zona urbanas, en precarias condiciones, hacinados o en sitios donde faltan condiciones para
una vivienda digna, siendo muchos de ellos expectantes de que se les den soluciones de
vivienda de interés social, lo mismo que otros tipos de grupos vulnerables como los de la
tercera edad, discapacitados que también aspiran a que se les de una vivienda.

Pero la realidad es otra y generalmente, como sucede hoy con el plan en marcha, muchos no
pueden tener acceso y se resienten por las formulas establecidas para la eleccion de
beneficiarios, como se planted6 en las mesas de Participacion ciudadana en varias
oportunidades. Muchos quiere obtener vivienda gratis muchas personas no podrian, aun
trabajando toda la vida sin gastar su salario, adquirir una de esas viviendas dignas.

Se plantea por el gobierno en sus politicas viviendas gratis, pero esta claro para quién? Se
hace evidente la dificultad, la tramitologia, el proceso de calificacion y las exigencias, pues
son muchas las dificultades para cada grupo y las condiciones:

;Desplazados? “pero con carta cheque”

;Madre cabeza de familia? “pero que este en red unidos”
;Damnificado de la ola invernal 2010? Qué tristeza esperar tres anos o cuantos mas.
;Reubicados por desastres naturales, etc.? jEsta si es la gota que reboso el vaso!

;Discapacitados? No, estas no califican como vulnerables

Con base en el inventario mostrado en el sector 7 es importante orientar los planes de
vivienda hacia grupos especificos con mayores indices de pobreza y necesidad.
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P7 Existencia de Lineamientos en EOT para nuevos desarrollo de “vivienda verde
2, armonizadas con Cambio Climatico y Medio ambiente sano.

No aparecen algunos conceptos de importancia para mejorar en las nuevos desarrollos de
vivienda:

1.- Exigir en el desarrollo urbanistico haya separacion de aguas lluvias y servidas. En las
primeras que se presenten disefios para su utilizacion en riego de antejardines, zonas verdes,
parques como forma de ayudar a mejorar entorno, lo mismo que puntos de recoleccion para
su ingreso a las aguas subterraneas para mejorar recarga de acuiferos.

2.- Que las redes de energia, gas, sean subterraneas, buscando menos dafo al ambiente y
paisajes mas limpios.

3.- Exigencia de antenas verdes de tamano pequeno, menos contaminantes de paisaje, que no
alteren el ambiente como lo hacen las obsoletas y monstruosas utilizadas por la gran mayoria
de las compaiiias.

4.- Promover disefnos utilizando al maximo luz natural.

5.- Promover disefos utilizando recuperacion de aguas lluvias en cada casa para uso en
sanitarios, lavado de pisos, riego de jardines y zonas verdes, rebajando presiéon sobre las
fuentes y mejorando paisaje.

6.- Promover disefos utilizando energia solar para algunos aspectos, especialmente en el
sector rural, como medio de potabilizacion de aguas via recoleccion de agua lluvia, o
tratamiento de proveniente de fuentes, calentamiento de aguas y en algunos casos, llegando
hasta la generacion como se esta haciendo en varias zonas del pais donde por la distancia no
es factible llegue la energia eléctrica, caso de algunas veredas, apalancado y promovido con
propuestas de beneficios fiscales por ejemplo para estimular este tipo de construcciones y
desarrollos que contribuyan a rebajar impacto sobre la demanda de servicios ambientales y al
calentamiento global.

P8. EOT en curso para revision y actualizaciéon y Paisaje Cultural Cafetero.

En desarrollo de la preparacion y diagnéstico para el nuevo EOT se realizd un estudio
“OBSERVACIONES MUNICIPIO DE GENOVA, COMPONENTE PCC/ MARIA EUGENIA BELTRAN
FRANCO?”, en el cual hace las siguientes recomendaciones que afectan los desarrollos urbanos
y la vivienda:

«“COMPONENTE URBANO: En todos los municipios del PCC debe incorporarse el atributo 4. De
patrimonio inmueble (arquitectonico y urbanistico): En el Diagnostico, si existen ya estudios
de identificacion o inventarios, de No existir deberan ser compromiso en el coro plazo)
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-identificacion de las areas urbanas que presenten, trazado en damero sobre pendientes
superiores al 45%. (Calificacion de amenaza o riesgo)

-inventario y valoracion de conjuntos, marco de la plaza ppal. Calle del comercio o real.
(Trabajos previos UGC. Otros), manzanas completas o calles con dos costados completos que
conserven la unidad constructiva de unidad de techos, aleros y zdcalos, patios interiores y
demas caracteristicas de la arquitectura de tradicion.

-identificacion y caracterizacion de patrimonios individuales como templos, capillas
fundacionales, cementerios, plazas de mercados donde existan y tengan valores
patrimoniales. (Para formulacion de planes de proteccion y manejo)

-En la formulacion del COMPONENTE URBANO, ademas de la localizacion, se debera incluir o
proponer para el corto plazo el desarrollo de normas de proteccion o de intervencion,
capacidad de aplicacion de los instrumentos de gestion, como transferencia de los derechos,
que permitan la sostenibilidad del patrimonio en areas tradicionales.

-Reglamentar y controlar la colocacion de avisos contaminantes, publicidades, y temas de
orden de comunicaciones externas.

-Localizacion de bienes con declaratoria nacional o departamental, o municipal. (TEMPLO o
cualquier otro tipo de reconocimiento, listas previas BIC)-

P9.- Existen Proyectos de vivienda o mejoramiento como jalonadores de desarrollo y
empleo.

La calidad como viviendas dignas para los sectores populares, llamadas de interés social,
explica el profesor Gilberto Arango, “la tendencia general esta marcada por las malas
soluciones que son la mayoria y no por las buenas que por desgracia son muy pocas”; la
reduccion progresiva del tamaino de los alojamientos tiende a expulsar a sus habitantes, que
se vienen convirtiendo en cajas de fosforos en los que con dificultad se puede dormir.

La capacidad atender las necesidades de alojamiento de su poblacion y, en consecuencia, el
mayor o menor déficit habitacional, depende de cuantas personas puedan comprar vivienda
propia y cuantas logren subsidiar el gobierno municipal aliado al nacional como forma de
colaborar en el desarrollo pues para todos es claro que, como se hablaba en el anterior PND,
las “locomotoras de vivienda, infraestructura y sector agropecuario principales jalonadores
del crecimiento econdmico” y generadoras de empleo.

Correlacionando con el estudio de las tendencias de poblacion en Génova analizadas al
principio, empleo y generacion de actividad econdémica via proyectos en estos tres sentidos,
exigiendo contratacion de personas del municipio y no traida de personal de otras partes por
los contratistas ejecutores como ha sucedido atras, es una forma de generar actividad y
empleo en el corto plazo y en el mediano y largo, atractivos y mejoras en ventaja competitiva
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del municipio para lograr nueva poblacion o regreso de muchos de los hoy radicados en otras
ciudades o paises.

P10.- Procesos de uniformidad y recuperaciéon y fortalecimiento valores culturales en
desarrollo oficinas publicas.

En las obras de biblioteca, del restaurante la isla, se observa se aislan totalmente de los
conceptos de arquitectura entro de la cultura cafetera, contrastando por ejemplo, la
biblioteca con las viviendas aledanas.

Seria bueno en las definiciones del EOT se defina a que le apuesta el municipio si aspira a
generar identidad.

P11.- Papel de Federaciéon y Comité en Mejora de Vivienda y su perspectiva.

Ha sido importante el aporte en mejora de vivienda rural, Preocupa la reduccion de recursos y
capacidad operativa de los comités tanto departamentales como municipales y la posibilidad
de generar proyectos, trabajando de manera integrada con la administracién pues siguen
siendo actores a considerar y concertar, para buscar alternativas movilizando todas las
competencias y opciones posibles.

Es importante también el trabajo realizado en el mejoramiento de suministro de agua potable
y saneamiento basico en la ruralidad.

P12. OPINIONES DE LA COMUNIDAD EN MESAS DE PARTICIPACION CIUDADANA RESPECTO A
VIVIENDA

EJEP10.4
GENOVA, QUINDIO, MESAS PARTICIPACION CIUDADANA PARA PDM 2016-2019 =
| DIMENSION 1 SOCIAL SECTOR 6: VIVIENDA Se.
PROBLEMA IDENTFICADO Y PLANTEADO POR COMUNIDAD No. % AIERIRTIVASBE - SOLICION SROPUESTAS POR PRIORIDAD
COMUNIDAD
Reparacion de vivienda Rural y urbana: enriezge por viejas y mejoramiento de las que estan en mal estado
#itado comtruccion, No hay planes para mejoramients en 14 0.9 Alta
vivienda rural y urbana
faltan viviendas nuevas para poblaciones vulnerables y para Farmulacion de proyectos de vivienda para mejoramiento
potwes sin capacidad de adguisicion 2 8,7 |de vivienda rural y urbana. (poblaciin vulnerable) Alta

presentacion de proyectos de vivienda de interes soclal,

E1 Municipio haga %os aportes y ios lotes para &s viviendas

Falta ge vivienda para & poblaciin victima (vivienda con

adecuaciones) con discapacidad. 2 8.7 A
No hay cumpliriento del Plan de Vinenda ya que muchos estan Mejorar la gestion del Plan de Vivienda, para e

Inscritos y nunca se ha hadho nada y las viviendas se encuentran 2 8,7 |mejoramiento de las mismas, Alta
en migy mal estado

Casa en zona de resgo vereda Rio Gris San Juan finca Las Irasiado de habitantes 3 sitho sk riesgo,

Margaritas, s hizo la solicitud pertinente por ol invernal y hasta 1 43 Alta
ahara 0o e ha obtenido Ninguna pronunciaciin

Estratificacion de vivierndas no ests acorde con s condicionss de 3 23 Hacer nueves estudios gue permitan uns revisidn de bs Alta
{as milsmas nl de Y5 ngresos de quienes adl habitan estratas acorde con Bs condiciones y las comunidades.

Necesidad de reublcacion y construccidn de sels viviendas y ' a3 programa de reubicacion @2 6 vivienadas Topacia Alta Alta

mejoramiento de todas (51) , vereda la Topacia alta
TOTAL APORTES A IDENTIFICACION PROBLEMAS 23 100,0
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Es claro el reconocimiento como problema la antigliedad de la vivienda urbana y rural, la
pérdida de resistencia de los materiales que puede dar lugar a dafos en cimientos, paredes y
techos de distintas magnitudes, vy lo que esto significa desde el punto de vista de riesgo
mirado desde resistencia a eventos sismicos.

Asi mismo, por el tipo de materiales utilizados en construccion, hay un alto riesgo en
incendios.

Es pues un programa prioritario y asi se define en el marco de las definiciones estratégicas,
priorizar el mejoramiento de la vivienda urbana y rural con proyectos de mejoramiento.

DEFINICIONES ESTRATEGICAS PARA EL SECTOR VIVIENDA.

En principio en el diagnoéstico se llega a una serie de conclusiones. La no existencia de un
inventario detallado de viviendas y su estado tanto urbano como rural, no permite definir
estado actual de los indicadores base y los indicadores detallados de resultado al final del
periodo del alcalde, 2016-2019.

Deben desarrollares el INVENTARIO DEL ESTADO ACTUAL DE VIVIENDA URBANA Y RURAL en el
municipio, que sirva de base para tomar decisiones de cuales son las mas urgentes a
intervenir, todo ello partiendo de la claridad de que para tal efecto deben formularse
Proyectos especificos, basados en dicho inventario.

Ello permitira a la administracion generar un programa, cuyos objetivos y metas se esbozan
aqui (reiterando no existen indicadores base adecuados los cuales se obtendrian con la
realizacién del inventario, urgente para rebajar el riesgo para poblacion).

PROGRAMA: MEJORA DE CONDICIONES DE HABITABILIDAD DE LA POBLACION.

Objetivo: Mejorar las condiciones de habitabilidad de la poblacion

El mejoramiento de condiciones de habitabilidad implica llevar a cabo intervenciones
desde dos puntos de vista: acciones que permitan disminuir la situacion de déficit
cuantitativo mediante programas de acceso a nuevas viviendas, y aquellas que impacten la
situacion de déficit cualitativo a través de programas de mejoramientos de viviendas y
conexiones intradomiciliarias, entre otros.

Estrategia 1: Reducir el déficit habitacional cuantitativo urbano y rural asociado al IPM.

Las intervenciones orientadas a mitigar condiciones de precariedad en la vivienda atacan
simultaneamente problemas asociados al acceso a una vivienda digna y servicios publicos
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domiciliarios, solucionando las privaciones en materia de habitabilidad del indice de
Pobreza Multidimensional.

En este sentido, la estrategia establece como meta intermedia reducir el numero de
personas que habitan en viviendas con materiales de paredes inadecuados.

En este sentido, en desarrollo de un Programa general de mejoramiento, se recomienda
considerar la ejecucion de las siguientes actividades:

e Dentro de esta estrategia se encuentra la implementacion de programas del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como: subsidio familiar de vivienda
en especie o “Programa Vivienda Gratuita” y subsidio familiar a través del
programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores -VIPA.

Metas

Meta Intermedia Linea base Meta a
2019

Numero de personas que habitan en vivienda con
materiales de paredes inadecuados

Producto Linea base Meta a
2019

Viviendas publicas y privadas iniciadas en el municipio
Viviendas de Interés Social con apoyo de Fonvivienda y
otras entidades

Formulacion y puesta en Proyecto vivienda Alianza
Publico Privada para mejoramiento y construccion
Organizacion en EOT de sitios para desarrollo de
vivienda VIS

Estrategia 2: Reducir el déficit habitacional cualitativo urbano y rural.

Articulando esfuerzos y recursos con otras entidades como el Departamento de Prosperidad
Social -DPS, las Cajas de Compensacion Familiar -CCF, Fondo Nacional del Ahorro. Fondos
Paisaje Cultural Cafetero, vy con el Sistema General de Regalias -SGR para darle continuidad
a programas de mejoramiento de condiciones de habitabilidad y de conexiones
intradomiciliarias (Programa Conéctate con el Agua), con el fin de reducir el déficit
habitacional cualitativo en la zona urbana y asegurar la conexion efectiva a los servicios
de acueducto y alcantarillado.
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Metas
Meta Intermedia Linea base Meta a
2019
Hogares en condiciones de déficit cualitativo de
vivienda
Producto Linea base Meta a
2019

Numero de mejoramientos de vivienda Y/o conexiones
intradomiciliarias ejecutados

Estrategia 3: disefiar nuevos Proyectos de vivienda o mejoramiento con modelos de
cofinanciacion que involucren diferentes fuentes de financiacién publicas y privadas,
incluyendo la participacion y aportes de los beneficiarios. (Asociaciones de vivienda,
autoconstruccion, etc )

Estrategia 4: Fortalecer los instrumentos de acceso a vivienda para los hogares.

Estrategia 5.- Ordenamiento Territorial y Generar un marco regulatorio en el marco de
Ciudades Amables y Sostenibles para la construccion de edificaciones sostenibles

Estrategia 6:- Articulacion del sector vivienda con otros sectores para lograr la
provision de equipamientos sociales alrededor de los nuevos proyectos de vivienda.

POSIBLE PROYECTO: Inventario del estado de viviendas y déficit cualitativo y cuantitativo
EN TODO EL MUNICIPIO.

No existe tal inventario actualizado. Es de suma importancia para el municipio contar con una
vision clara e informacion basica poblacional a través del desarrollo de Censo de Vivienda
para renovar los marcos estadisticos que fundamentan la mayoria de las operaciones de
esta indole.

Este se debe conducir evaluando al menos los minimos del IPM planteados en la P1 de este
diagnostico.

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE PROYECTOS DE MEJORAMIENTO Y/O CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS INNOVADORES BUSCANDO FINANCIACION

Oportunidad de financiacion compartida en proyectos de mejoramiento de vivienda o
construccion con remesas, pensionados o invitados a vivir: El municipio en el éxodo de
poblacion estructural, cuenta con muchas personas que residen en el exterior y como una
forma de compensar la caida de la economia, rentabilidad de la produccion agropecuaria,
envejecimiento de muchas personas, giran remesas para subsistencia. Otras residen y
desarrollan su actividad en otras partes del pais.
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Se observa esta fuente de recursos de residentes en el exterior y de personas trabajando en
otras ciudades, pueden ser una forma de apalancamiento de proyectos de vivienda para
reposicion y/o mejoramiento dentro de planes concebidos en forma creativa buscando
integrar sector privado y estado, con subsidios y otras ayudas, desarrollando programa de
vivienda en este sentido, lo mismo que como atractivo para personas cercanas al retiro o
retiradas y pensionadas residentes en otras zonas del pais.

En este tema, se puede mirar otro elemento de apalancamiento financiero con mecanismos
como los promovidos por el Fondo Nacional del Ahorro para cambiar vivienda arrendada vieja
por vivienda nueva, pagando una suma equivalente al arriendo.

Este es un programa novedoso y que con una buena estructuracion financiera de una Alianza
publico privada, invitando Banca, FNA, recursos de Paisaje Cultural Cafetero y Gobierno
nacional con particulares interesados permita hacer un programa efectivo especialmente en
mejoramiento de vivienda, en el marco de criterios de recuperacion y mejoramiento de la
zona urbana y la vivienda rural (posible uso en agroturismo al mejorar), de la arquitectura del
PCC.

PROBLEMAS EN VIVIENDA

1. Déficit  cuantitativo mediano vy
cualitativo alto pues vivienda, tanto
rural como urbana, presenta estados de
obsolescencia, mal estado tanto
estético como fisico por tipo de
materiales, procesos y estado

2. Alta vulnerabilidad a riesgos sismico
por tipo de procesos, materiales y edad

CAUSA RAIZ
Antigliedad,
materiales y mal
mantenimiento

SOLUCION
Programa de
mejoramiento con
lineamientos para
uniformar
arquitectura

Materiales, proceso
y estado no estan

Mejoramiento con
reforzamiento para

con criterios para seleccion de personas
de afuera y desplazados y no la

numero de ofertas
respecto a los

en cerca del 83% de viviendas del | dentro de | proteccion de
municipio. normatividad riesgo sismico
sismica.
3. Molestia con proyectos de vivienda en | Requerimientos del | Nuevos  proyectos
curso: mesas plantean inconformidad | Estado y  Bajo | considerando todos

los grupos vy los
nacidos en Génova

necesidades de mas viviendas

Condicién de pobreza de los residentes | demandantes o criados en ella
y nativos del municipio. para dar equidad
en trato.

4. El desplazamiento al que induce la | Conflicto Numero | .Proyectos vivienda
violencia y la pobreza genera mayores | alto de desplazados | con estado para
necesidades de vivienda recibidos sin | este grupo

vivienda digna | poblacional y
propia reduccion pobreza.

5. El postconflicto hace pensar en posibles | Conflicto. Proyectos para

posible llegada de
desplazados si se
genera
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directrices para generar un desarrollo
de vivienda organizado, dentro de unos
minimos, respetando codigos sismicos y
constructivos, buscando respetar
valores y caracteristicas de cultura
asociados al programa de Paisaje
Cultural Cafetero y generacion de
armonia y belleza para habitantes y
atraccion de turismo.

de actualizacion
y/o expedicion de
EOT que se debid
haber hecho desde
2012
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postconflicto.
6. EOT vigente no renovado no hay | No cumplimiento | Revision de un EOT

moderno,
actualizado que de
orden a procesos,
con sentido verde,
reduccion de
riesgos sismicos y
vulnerabilidad con
vivienda para seres
Humanos, no bien
de uso.

7. Deficiente gestion del suelo urbano y | No  cumplimiento | Revisién de un EOT
de expansion urbana clasificados EOT | de actualizacion | moderno,
para habilitarlo y destinarlo para | y/o expedicién de | actualizado que de
Vivienda de Interés Social -VIS y/o | EOT que se debid | orden a procesos,
para la Vivienda de Interés Prioritario - | haber hecho desde | con sentido verde,
VIP 2012 reduccion de

riesgos sismicos vy
vulnerabilidad con
vivienda para seres
Humanos, no bien
de uso.

8. Baja articulacion del sector vivienda | Agilidad y|1.- Formulacion
con otros sectores que garanticen | capacidad de | proyectos
proyectos de vivienda integrales con | gestion innovadores
oferta de mejores espacios publicos, | institucional, falta | creativos
equipamientos sociales y colectivos asi | de Proyectos | integrando sectores
como la generacion de oportunidades | formulados, actores.
econdmicas y productivas en el | viabilizados  BPIN | 2.- EOT
mismo  proyecto o en areas | disponibles para | actualizado.
adyacentes; aprovechar

busqueda de
oportunidades

9. Limitaciones en el acceso de los | Pobreza que no | Buscar mas
hogares informales a sistemas de | permite la inclusion | proyectos VIS
financiacion. en el sistema

financiero

10. Ausencia de incentivos, instrumentos | EL tamano del | Generar proyectos
de financiacion y mecanismos para | mercado local no es | innovadores de
promover la construccion sostenible, | atractivo para | viviendas con
verde y ecoeficiente sector privado financiacion de

distintas fuentes (
ver al final
propuesta)

11. Debilidad en la articulacion de los | Pobreza que no | Buscar mas
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instrumentos como garantias, subsidios | permite la inclusion | proyectos por
y créditos; en el sistema | admon. Con
financiero entidades del
estado, Comité
Cafeteros.

12. Limitada  participacion  del sector | Pobreza que no | Buscar mas
privado y comunidad en el desarrollo de | permite la inclusion | proyectos por
proyectos de vivienda en el sistema | admon. Con

financiero entidades del
estado, Comité
Cafeteros.

13. Deficiencias en la calidad de las | Disenos Disenar con gusto y

viviendas nuevas. economicistas para | con materiales
maximizar utilidad | menos pesados y

con armonia ,

VIVIENDA Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PLAN DE DESARROLLO.

En los lineamientos estratégicos para vivienda se ha avanzado por el consenso comunidad,
diagnodstico, Plan de Gobierno y Equipo de Gobierno definiendo las siguientes lineas

estratégicas:

Programa 2: vivienda digna para los genoveses

Subprograma 2.1 vivienda digna para los genoveses

Lineamientos de proyectos considerados para vivienda.
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7- ATENCION A GRUPOS VULNERABLES - PROTECCION SOCIAL Y DERECHOS HUMANOS

DERECHOS HUMANOS
CONTEXTUALIZACION
POLITICAS Y LINEAMIENTOS GENERALES®®

Los derechos humanos (DDHH) son atributos inherentes al ser humano, fundamentados en la
dignidad humana, la igualdad y la justicia. Implican el reconocimiento y establecimiento de
condiciones basicas del orden material y espiritual que deben ser garantizadas a todas las
personas Yy son exigibles al Estado.

Se caracterizan por ser:

A\

Universales,
Progresivos,
Innatos,
Irrenunciables,
Inalienables,
Imprescriptibles,
Indivisibles
Interrelacionados.

VVVVYVYVY

A\

Conforme a lo establecido en los tratados internacionales en materia de derechos humanos y
en la Constitucion Politica de 1991, el goce efectivo de los DDHH es un fin esencial del Estado
y debe ser garantizado por éste (Constitucion Politica de 1991, articulo 2), sin distincion de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, género, etnia, creencia, lengua, o cualquier otra
condiciodn y caracteristica propia de los seres humanos. Bajo este marco normativo, los DDHH
estan contenidos en los siguientes grupos:

Derechos fundamentales (civiles y politicos) (Constitucion Politica de 1991 articulos 11 al 41).

v Derechos sociales, econdmicos y culturales (Constitucion Politica de 1991 articulos 42
al 77).
v Derechos colectivos y del ambiente (Constitucion Politica de 1991 articulos 78 al 82).

*® Fuente: Ruta especializada para formulacién de Planes de Desarrollo Territorial, No. 7 DNP : “
Derechos humanos”
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Desde esta perspectiva, el Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) surge como un marco
conceptual que permite reconocer a los titulares de derechos como actores clave en los
procesos de desarrollo, y que son capaces de velar por el cumplimiento de sus derechos y los
de los demas. El enfoque busca también incorporar los principios de los derechos humanos y
aplicarlos de manera integral, superando y trascendiendo el enfoque sectorial actual
(indivisibilidad e interdependencia de los derechos).

En este sentido, para articular efectivamente a las entidades estatales como es el municipio
para la garantia de los DDHH segln el articulo 2 de la Constitucidon Politica de 1991, la Ley
1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018), establecié en el articulo 123 que la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos debera articular, coordinar y supervisar la
implementacion de la Politica Integral de Derechos Humanos de acuerdo con la Estrategia
Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos 2014-2034, insumo esencial para
armonizar el PDM del Municipio a las politicas publicas colombianas.

Dicha politica se implementara a nivel nacional y territorial, e incorporara el enfoque basado
en derechos humanos (EBDH) como herramienta esencial para el disefio, formulacion,
implementacion, evaluacion, ajuste y rendicion de cuentas de todas las politicas publicas. Asi
mismo, las entidades territoriales podran incluir en sus planes de desarrollo las estrategias,
metas y objetivos que permitan la realizacion del EBDH.”

La Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos (2014-2034), toma como
punto de partida los fundamentos del enfoque basado en derechos humanos, los cuales
orientan el pensamiento y la accion dentro del PMD:

AN

Las personas son reconocidas como actores clave en su propio desarrollo

La participacion constituye a la vez un medio y una meta

Las estrategias potencian capacidades

Los resultados y procesos son monitoreados y evaluados por todos los agentes

El analisis incluye todos los actores

Los programas se concentran en grupos menos favorecidos

El proceso de desarrollo es asumido por los agentes locales

La meta es reducir disparidad

Se generan sinergias entre los diferentes modelos de formulacion de Politicas Publicas
El analisis de la situacion se aplica para determinar las causas inmediatas, subyacentes
y basicas de los problemas de desarrollo

Las metas medibles y el logro de resultados esperados a partir del goze efectivo de
derechos son centrales en la programacion

Las alianzas estratégicas son esenciales en todo el ciclo de la politica publica

v Los programas fortalecen la busqueda de esquemas de responsabilidad diferenciada de
todos los actores y participantes.

NN N N NN SR VRN
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Plantea los siguientes objetivos:

Objetivo superior de la estrategia El goce efectivo de los derechos humanos en Colombia
para todas las personas, en condiciones de igualdad y sin ningln tipo de discriminacion.

Objetivos Especificos

» Consolidar una cultura de reconocimiento y realizacion de los derechos humanos y la
observancia del Derecho Internacional Humanitario.

» Establecer las condiciones y garantias para el reconocimiento, respeto, garantia y
realizacion de los derechos humanos.

« Fortalecer mecanismos que garanticen la promocion, proteccion y defensa de los derechos
humanos.

« Garantizar la gestion publica transparente.

« Consolidar una politica publica incluyente.

Plan Nacional de Desarrollo Todos por un Nuevo Pais y DDHH

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”, reafirma en su estructura
que “asistir y reparar a las victimas es construir paz”. Tanto en los pilares del plan “Paz,
Equidad y Educaciéon”, como en sus estrategias transversales en Seguridad, Justicia y
democracia para la construccion de Paz.

VIil. SEGURIDAD, JUSTICIA'Y REPARACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ
1. Retos en el fortalecimiento del estado social de derecho para garantizar los
derechos de todos los colombianos y colombianas.

2. Retos en el fortalecimiento del estado social de derecho para garantizar los
derechos de las victimas y la transicion de la paz.

Objetivos

Fortalecimiento de los roles del Estado para el goce efectivo de derechos de todos los
habitantes del territorio

» Objetivo 1. Proveer seguridad y defensa en el territorio nacional.

» Objetivo 2. Promover la prestacion, administracion y acceso a los servicios de
justicia con un enfoque sistémico y territorial.
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« Objetivo 3. Fortalecer las instituciones democraticas para la promocion,
respeto y proteccion de derechos humanos, la construccion de acuerdos sociales
incluyentes y la gestion pacifica de conflictos.

« Objetivo 4. Fortalecer la articulacion del Estado en un marco de Politica
Criminal coherente, eficaz y con enfoque restaurativo.

o Objetivo 5. Enfrentar el problema de las drogas desde una perspectiva
integral y equilibrada.

Justicia transicional y derechos de las victimas para la superacion de brechas
originadas por el conflicto armado

» Objetivo 6. Avanzar hacia la garantia del goce efectivo de derechos de las
victimas en Colombia.

» Objetivo 7. Fortalecer y articular los mecanismos de transicion hacia la paz.
» Objetivo 8. Consolidar la accion integral contra minas antipersona.
C. Objetivos, estrategias y metas 1 8 2

1. Fortalecimiento de los roles del Estado para el goce efectivo de derechos de todos
los habitantes del territorio

Objetivo 1. Proveer seguridad y defensa en el territorio nacional

a Garantizar la seguridad y convivencia ciudadana a los pobladores del territorio

.nacional
Meta intermedia Un;g ]b:se Meta 2018
Tasa de homicidios por cien mil habitantes 27,8 23
Tasa de hurto a personas por cien mil habitantes 194,1 187
Hurto o residencios 20.265 18.303
Hurto a entidades comerciales 21.279 20.441
Hurto a entidades financieras 106 99
Secuestro total (simple y extorsivo) 282 261
Tasa de Extorsion por cien mil habitantes 10,3 9,4
Tasa de violencia intrafamiliar por cien mil habitantes 141,9 137
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Atencion integral a la primera infancia, infancia y adolescencia

Articulo 82°. Politica de atencién integral a la primera infancia, infancia vy
adolescencia. El Gobierno Nacional consolidara la implementacion de la politica de
primera infancia y desarrollara una politica nacional para la infancia vy la
adolescencia, en armonia con los avances técnicos y de gestion de la estrategia De
Cero a Siempre, con énfasis en la poblacion con amenaza o vulneracion de derechos.

Dicha politica desarrollara, en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF), al menos los siguientes componentes:

a) Formulacion e implementacion de rutas integrales de atencion que articulen y
armonicen la oferta publica y privada, incluyendo las relacionadas con prevencion
del delito en adolescentes.

b) Formulacion e implementacion en el ambito nacional de un plan operativo de la
politica que asegure la articulacion de las diferentes politicas, planes y programas.

c) Articulacion y aplicacion de una estrategia de fortalecimiento y
acompanamiento técnico para la articulacion de los temas de infancia vy
adolescencia en municipios, distritos y departamentos.

d) Estructuracion de un esquema de seguimiento y evaluacion de la politica,
fortaleciendo el seguimiento de la garantia de derechos a través del Sistema Unico de
Informacion de la Nifez.

Articulo 83°. Atencion integral a la primera infancia en modalidad comunitaria ~ y
FAMI. El Gobierno Nacional reglamentara los mecanismos que permitan el
fortalecimiento de las modalidades comunitarias y de Familia, Mujer e Infancia
(FAMI), siguiendo los lineamientos de la estrategia de atencion integral a la primera
infancia.

Para ello se definira una estrategia de mejoramiento locativo de los inmuebles donde
funcionan servicios de atencion a la primera infancia con el fin de ejecutar obras
menores, reparaciones o adecuaciones que no requieran la obtencion de permisos o
licencias por parte de las autoridades competentes.

Tales obras comprenderan prioritariamente, la habilitacion o instalacion de bateria
de banos, lavaderos, cocinas, redes hidraulicas y sanitarias, pisos en superficies en
tierra o en materiales inadecuados, ajustes razonables para garantizar la
accesibilidad para personas en condicion de discapacidad y otras condiciones que
permitan el saneamiento y mejoramiento de dichos espacios, con el objeto de alcanzar
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progresivamente ambientes seguros y protectores para garantizar la atencion integral
de la poblacion que compone la primera infancia.

Los Derechos Humanos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los derechos humanos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) tienen una estrecha
relacion, por cuanto a través de los ODS se integran los derechos humanos a la agenda mundial
de desarrollo, en la medida que los ODS son propositos mundiales para que los procesos de
desarrollo sean incluyentes, sostenible y resilientes, poner fin a la pobreza, luchar contra la
desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico.

Politica Integral de Derechos Humanos 2014-2034

Estrategia Nacional para los Derechos Humanos es fruto del trabajo coordinado y articulado de
los representantes de las instituciones del Estado, en el marco del Sistema Nacional de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, cuyo proposito fue el de incluir,
complementar y apropiar, al interior de sus entidades, la “Propuesta de Politica Integral de
Derechos Humanos 2014-2034”, para lo cual se definieron lineamientos por contenidos de
derechos, asi como estrategias y lineas de accion.

El proceso de toma de conciencia, analisis y valoracion de la Verdad Histoérica a raiz de los
dialogos en La Habana, ha hecho llegar a la que se considera una acertada conclusion: No son
solo las personas desplazadas, muertos o heridos, las afectadas por el conflicto que el pais
efectivamente lleva desde que se independizd. Ha existido conflicto entre partidos politicos,
entre regiones, entre grupos de narcos, bacrim, grupos generados por el conflicto politico
como ELN, FARC, Quintin Lame, con actores también del estado, terratenientes y toda una
gama de actores que han mantenido un estado de cosas de violencia y atemorizacion durante
muchos anos, lo que ha incidido en muchos aspectos:

> En lo social se esta ante un pueblo violento, desconfiado, con dificultades para
aceptar las diferencias de opinion, concertar, negociar.

» Un pueblo donde la CORRUPCION GALOPANTE durante casi toda nuestra historia
como republica ha hecho ineficiente la inversion publica afectando desarrollo,
derechos fundamentales, calidad de vida.

> Un pueblo donde la economia, especialmente la rural, se ha resentido, el temor
y los riesgos no han generado confianza inversionista, generando procesos de
degradacion de la capacidad productiva de tierras y sistemas productivos.

» Un pueblo donde las practicas y la renovacion en el campo no ha sido la
prioridad ni motivo de atencion de la burguesia ciudadana que no siente las
necesidades del sector rural.

> Un pueblo donde el ingreso, el indice de pobreza y miseria, el NBI es cada dia
mas triste en el sector rural.
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» Un pueblo donde la tierra ha perdido un inmenso valor.

> Un pueblo donde las obras de infraestructura vial, la dotacion de servicios, la
educacion, se ha atrasado por no ser prioridad y estar en alto riesgo.

> Un pueblo donde los sistemas estratégicos ambientales han sido profundamente
lesionados por los ocupantes.

La estrategia tendra que analizar cémo acomodar el proceso del postconflicto a los
tratados vigentes de libre comercio, a la ley de restitucion de tierras y reparacion de
victimas, a la ley de regalias, a las reformas y programas sectoriales y en general a la
politica economica, social y ambiental del gobierno contenida en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Ahora, la politica publica para las victimas también incluye aspectos propios como
proteccion y prevencion, atencién o ayuda humanitaria (dotacion de alimentos,
alojamiento, utensilios basicos, etc.),reparacion integral individual (indemnizacion,
medidas de satisfaccion, rehabilitacion fisica y mental, atencién sicosocial, restitucion
de tierras, garantias de no repeticion) y acciones para la verdad y la justicia, que
deben ser tenidos en cuenta en los Planes de Desarrollo Territorial como una estrategia
aparte.

Conforme a una consideracion historica mundial, una transicion exitosa del conflicto
hacia la paz, no es un producto del acaso, el azar o la espontaneidad es el resultado
del diseno e implementacion de una cuidadosa estrategia postconflicto que posibilite la
implementacion de los acuerdos de paz en la practica a partir del primer dia de su
firma y consagracion.

Desde luego, los procesos de paz y desarrollo no pueden verse como obras o
construcciones perfectas y absolutamente bien calculadas pues el mundo real funciona
a veces muy diferente a lo que deseamos alcanzar, pero una estrategia postconflicto
bien concebida y concertada marca la diferencia entre el éxito o el fracaso de los
procesos de transicion y desarrollo.

Esta es una de las grandes lecciones que he aprendido a lo largo de mi extensa e
intensa vida profesional, la cual ha estado vinculada por varias décadas a asistir
importantes procesos de transicion en diversas partes del mundo por encargo de las
Naciones Unidas.

Una de las novedades en la vision adquirida a través de la negociacion es que debe
haber reparacion para las zonas profundamente afectadas como los municipios
cordilleranos, como una forma de resarcir y apoyar los procesos de cambio vy
reasentamiento de a sus habitantes dentro del marco de una visionaria planeacion,
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dentro del marco y enfocada en los Objetivos del Desarrollo Sostenible hoy vigentes y
estructurantes de acciones armonizadas que permitan la recuperacion del tejido social,
de lo economico y de lo ambiental en forma  dptima, apoyados por una
institucionalidad preparada para apoyar el estimulo a volver a hacer del sector rural y
los municipios pequefnos centros de desarrollo con calidad de vida, atractivos y
productivos.

DIAGNOSTICO DDHH EN GENOVA ¥’
P-1 PRINCIPALES VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MUNICIPIO.

Las principales violaciones de los DDHH en el Municipio de Génova son: Amenaza, Extorsion,
Homicidio, Desplazamiento Forzado, Artefacto Explosivo, Toma Guerrillera, Enfrentamiento,
Reclutamiento Forzado

P-2. ESCENARIOS DE MAYOR RIESGO EN LA VULNERACION O NO GARANTIA DE LOS DDHH

La veredas de mayor riesgo en el municipio frente a la vulneracion de los derechos humanos
son: Cumaral, San Juan, El Recreo, Pedregales, La Primavera, Topacia, Rio Gris.

P-3. GRUPOS POBLACIONALES QUE SE ENCUENTRAN MAS AFECTADOS POR LA VULNERACION
O NO GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

La poblacion victima es el sector que mayor afectacion tiene, por su condiciones de
vulnerabilidad extrema, casi siempre resultan involucradas en situaciones de reclutamiento
Forzado por comercializacion de sustancias psicoactivas, consumo, violencia intrafamiliar
entre otros.

P- 4. OBSTACULOS IDENTIFICADOS PARA GARANTIZAR LA PROTECCION Y PROMOCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS

La respuesta del nivel local es inmediata y articulada, al igual que la respuesta en el nivel
departamental, pero las falencias siempre se encuentran en el nivel nacional, la respuesta es
ineficaz, inoportuna, negligente (UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION).

Acciones Implementadas Para Solucionar Las Problematicas Que Inciden En La Vulneracion
De Los Derechos Humanos

Charlas para la promocion de los Derechos Humanos, Charlas en las Instituciones Educativas
sobre Reclutamiento Forzado y desde la Comisaria: Escuela de Padres.

37 .z . . . . 4 7
Informacién suministrada por la Oficina de Victimas de Génova
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P-5 PROCESOS TERRITORIAL RELACIONADO CON CONSTRUCCION DE PAZ -PROGRAMAS,
PROYECTOS.

No existen
P-6 GARANTIA DE LA PARTICIPACION E INCIDENCIA DE LOS SUJETOS DE DERECHOS

La administracion garantiza la participacion, de los sujetos de derechos en la planeacion del
desarrollo, en el momento en que permite la inclusion de sus propuestas verbales o escritas,
en cada uno de los espacio de debate y garantiza la incidencia en el momento en que se tiene
en cuenta lo que la poblacion manifiesta, como insumo para planear, disefar, formular y
ejecutar.

ORIENTACIONES PARA LAS FUENTES DE RECURSOS DE FINANCIACION

El financiamiento de programas, subprogramas y proyectos de inversion sobre los temas y
asuntos de derechos humanos y paz.

Requiere de la combinacion de diferentes fuentes, por ejemplo:

Sistema General de Participaciones (SGP): transferencia de la nacion por sectores de
competencia e inversion.

Sistema General de Regalias (SGR).

Recursos propios de la entidad territorial.

Fondo de Seguridad y Convivencia- FONSECON.

Cooperacion Internacional.

FONDOS PARA PROMOCION DE INICIATIVAS JUVENILES: Articulo 86°. Promocion de iniciativas
juveniles. El Gobierno Nacional impulsara estrategias encaminadas a desarrollar las iniciativas
sociales de los jovenes. Para tal efecto, la Direccion del Sistema Nacional de Juventud,
Colombia Joven, constituira un banco de iniciativas encaminado al fortalecimiento de capital
social, desarrollo humano y proteccion de los derechos humanos de esta poblacion, asi como
de los proyectos productivos y de emprendimiento que motiven a los jovenes beneficiarios a
permanecer en la Colombia rural.
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7.1 VICTIMAS POR EL CONFLICTO, REINTEGRACION Y GESTION DEL POSTCONFLICTO

Introduccion y contextualizacién®® Victimas por el conflicto Armado

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, Ley 1448 de 2011, los decretos con fuerza de Ley
4800, 4633, 4634 y 4635* 1 y las normas complementarias determinan la apuesta de Gobierno
en un modelo de Justicia Transicional, el cual ha recorrido cuatro de los diez anos
inicialmente estipulados.

En estos anos se han logrado importantes aprendizajes y experiencias hacia el avance en la
garantia del goce efectivo de derechos y la reparacion integral de la poblacion victima del
conflicto armado. Los avances de estos primeros cuatro anos son atribuibles a la accion
conjunta de las entidades territoriales y del Gobierno nacional los cuales han participado
activamente en el disefio, implementacion y seguimiento de esta politica, asi como en
mecanismos de articulacion y en la consecucidén de recursos en favor de las victimas. No
obstante, el proceso aun tiene grandes retos para alcanzar el goce efectivo de derechos de las
victimas y por tanto, es necesario aprovechar las lecciones aprendidas para dar un nuevo
impulso y garantizar su maxima efectividad en los afios que restan en la vigencia de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras y a su vez, contribuir directamente en la construccion y
consolidacion de la paz territorial.

La eventual firma de los acuerdos de paz implica pensar en el disefio e implementacion de
politicas pUblicas desde el ambito territorial para que apunten a consolidar una perspectiva de
desarrollo local integral alrededor de la paz; en este sentido, las victimas se constituyen en
sus gestoras puesto que aportan a los cimientos de la reconciliacion nacional la reconstruccion
del tejido social para recuperar la confianza entre todos los ciudadanos. En otras palabras, nos
invita a pensar estratégicamente a corto, mediano y largo plazo para anticiparse al
posconflicto.

En este proposito, el inicio de un nuevo periodo de gobierno en las entidades territoriales es la
oportunidad propicia para realizar los ajustes requeridos y para definir compromisos
pertinentes, viables e integrales a favor de las victimas del conflicto, de tal manera que
efectivamente se genere un territorio favorable para la paz. Dada la amplia participacion que

*® Gufa Metodolégica DNP - orientaciones para la incorporacién estratégica de la politica publica de
victimas y restitucion de tierras en los planes territoriales de desarrollo 2016 - 2019 .

*Decretos Ley 4633/2011 (para victimas pertenecientes a comunidades y pueblos indigenas), 4634/2011
(para victimas pertenecientes al pueblo Rrom) y 4635/2011 (para victimas pertenecientes a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras),
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las entidades territoriales tienen en la implementacion de la politica de victimas y restitucion
de tierras se requiere que este tema permee todas las fases de la gestion publica territorial y
se asuma de manera integral como un factor de desarrollo y garantia de mejores condiciones
de vida a la ciudadania, incluyendo las atenciones especificas y diferenciales que requiere
este grupo poblacional. Para esto es fundamental que se incorpore de manera adecuada todos
los componentes de la politica en la formulacion del plan de desarrollo de la entidad
territorial, tanto en su parte estratégica como en la identificacion de fuentes de financiacion.

Solo a través de ello es que sera posible garantizar que la gestion del cuatrienio presente
resultados efectivos en la superacion de las condiciones de vulnerabilidad y en la reparacion
integral del conjunto de las victimas del conflicto armado. Sin duda la de hoy, es una
oportunidad historica para que las administraciones departamentales, distritales vy
municipales, de acuerdo con su realidad politica, social y econémica, al cabo de su mandato
hayan aportado a la garantia de derechos de su poblacion victima, a la reconciliacion en sus
regiones, y a la recomposicion social, para avanzar hacia una paz estable y duradera,
Unicamente. Para avanzar en este propdsito y como complemento a estas orientaciones
dirigidas a la politica de victimas y restitucion de tierras, se han iniciado jornadas de trabajo
con la agencia colombiana de reintegracion, a partir de lo cual se presenta en este documento
un anexo con lineamientos generales para la inclusion de la politica nacional de reintegracion
social y econdémica para personas y grupos armados ilegales en los planes de desarrollo
territoriales A partir de lo senalado el Equipo Interinstitucional de Asistencia Técnica
Territorial2 (con la participacion de la Unidad de Restitucion de Tierras y el Centro Nacional
de Memoria Historica) desea brindar orientaciones y recomendaciones a las gobernaciones y
alcaldias del pais para que en sus planes de desarrollo aborden de manera integral y
estructural la prevencion, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto.

POLITICA PUBLICA PARA LA PREVENCION, PROTECCION, ATENCION, ASISTENCIA Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.
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Decretos
émicos con

fuerza de ley

Articulacién
Nacién
Territorio

Sistema de
Informacién

Enfoque

Participacién Diferencial

EJES TRANSVERSALES

Diagnéstico
necesidades de la
poblacién victimas

Prevencion y
Proteccién

+ Prevencion lemprana
* Prevencion Urgente

+ Proleccion para personas, grupos
organizociones o comunidodes

* Profeccion de bienes
pafrimoniales

POLITICA DE VICTIMAS

Atencién
y Asistencia

Atencién
y Asistencia

+ Acciones de informacion y
onieniocion

* Acompafiamienio juridico

* Acompafamiento Psicosocial
+ Alancion humanilaria

« Identificacion

+ Asislencia en Salud

+ Asislencia en educocion

+ Generacion de ingrasos

« Alimeniocion

+ Reunificacidn fomiliar

« Asistencia funeraria

* Vivienda

Reparacion
Integral

* Reslitucion: (i) de Tierras, (i) de
Vivienda, (i) medidas pora la
promocion de empleo wbano y
rural; {iv) Estrategias relacionadas
con los mecanismos pora al accaso
o crédilos; {v] Alivio de pasivos

* Relomo y reubicocion

+ Rehabililacién: (i) fisica y menial;
[ii} Psicosocial y; fiii] Social y
Comunifaria.

* Saiistoccion: (i) Reporacion
simbdlica y (i) Exencion del
sarvicio militar y {iii} Memoria
Hislarica

* Reparacion coleciiva

* Garontias de no repeficion

* Indemnizocion adminisirativa:
i} Enrega y acompafiamienio
a la inversién adecvada del

recurso.

Caracterizaciéon
Victimas

Verdad y
Justicia

Verdad y
Justicia

« Conslruccion, praservocion,
difusion y apropiacion colectiva de
la verdad y la memoria hisidrica

» Esdarecimienio de los hechos o
identificocion de los responsablas

* Acceso a la informacion judicial
sobre dl esclorecimiento de los
hachos y la justicia
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La intervencion integral en favor de las victimas del conflicto comprende prestacion de 191
servicios en temas estratégicos para la calidad de vida y la restitucion de derechos, la mayoria

de las cuales son competencia de las entidades territoriales (para toda su poblacion, incluidas

y priorizadas las victimas), tales como salud, educacion, vivienda, generacion de ingresos

etc., asi como acciones especificas en favor de las victimas, tales como prevencion,
proteccion, atencion humanitaria, auxilio funerario, reparacion, alistamiento técnico vy
presupuestal para gestionar el proceso y cumplimiento de érdenes en materia de restitucion

de tierras y derechos territoriales, procesos de retorno y reubicacion, y medidas de
satisfaccion. Algunas de estas acciones son competencia exclusiva de las administraciones
municipales y otras de responsabilidad compartida con la Nacion y los departamentos.

En tal sentido la distribucion de competencias en el marco de la atencion y reparacion a
victimas para los tres niveles de gobierno se encuentra planteada casi en su totalidad para ser
aplicada bajo criterios de corresponsabilidad, dada las funciones asignadas en cada
componente, por lo que a continuacién y como referente para determinar los aspectos a
incluir en el plan de desarrollo en materia de la politica pUblica de victimas y restitucion de
tierras, en cuadro 1 se presenta la relacion de la participacion de cada nivel de gobierno en
las competencias relacionadas con su implementacion.
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Las competencias no son exclusivas sino compartidas entre los niveles de gobierno, por lo cual
se debe garantizar la articulacion de acciones para lograr que el Estado en su conjunto
entregue los bienes y servicios que requieren y a los que tienen derecho las victimas.

Articulacion con el PND Para Region Cafetera.

La politica de prevencion, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado tiene por objeto el reconocimiento de los individuos, familias o
colectividades que se han visto afectados por los diferentes hechos victimizantes - Ley 1448
de 2011- . Con esta politica se busca que tanto el Gobierno nacional como las Entidades
territoriales avancen en garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas, y con ello,
que esta poblacion supere la situacion de vulnerabilidad socioeconémica (en el caso de
victimas de desplazamiento forzado) y sea reparada integralmente por el dano sufrido.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”, reafirma en su estructura
que “asistir y reparar a las victimas es construir paz”. Tanto en los pilares del plan “Paz,
Equidad y Educacion”, como en sus estrategias transversales: Seguridad, Justicia y democracia
para la construccion de Paz (El objetivo 6 de la estrategia contempla metas especificas para la
politica de victimas y en los demas objetivos, se establecen medidas de prevencion y
proteccion de derechos humanos y construccién de paz que impactan en esta politica);
trasformacion del campo (cierre de brechas) y movilidad social (pobreza, empleo, generacion
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de ingresos, educacion, salud), hay acciones orientadas a garantizar los derechos de las
victimas.”

Relacion del sector con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles - (ODS)

La politica de victimas tiene relacion directa con todos aquellos ODS que implican garantia de
derechos sociales y econdmicos a todos los ciudadanos: ODS1, ODS2, ODS3, ODS4, ODS5, ODS6
ODS8, ODS10 y ODS11. Asi mismo, guarda estrecha relacion con el ODS 16: Promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar acceso a la justicia
para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

Acciones Desde El Plan De Gobierno

v' Garantizar los derechos de la poblacion desplazada en acompanamiento en
asistencia social, juridica, cultural, psicologica y recreacional.

v' Garantizar atencion humanitaria de emergencia a la poblacion desplazada cuando lo
requiera, teniendo en cuerna su desplazamiento. Esto se realizara con el
acompanamiento de la Personeria Municipal como garante de los derechos de la
colectividad

v Consolidar la Red para la Superacion de la Pobreza Extrema - UNIDOS

DIAGNOSTICO ViCTIMAS POR EL CONFLICTO

CONTEXTUALIZACION DEL CONFLICTO EN COLOMBIA Y COMO HA REPERCUTIDO EN EL
MUNICIPIO*

Son muchas las expectativas generadas por las posibilidades que puedan surgir para los
municipios profundamente afectados por el conflicto si se firman los acuerdos de La Habana y
se acepta su puesta en marcha.

Para el municipio es fundamental tener claro el tiempo, naturaleza, causas y dimension de
su afectacion, la cual se encuentra intimamente ligada a la historia del conflicto en el pais. Se
ha vuelto tema de aceptacion general la costumbre de ubicar conflicto y resultados

0 Rutas especializadas para la formulacién de los Planes de Desarrollo Territoriales. “Politica de
prevencion, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado”

** Fuente: Contribucién al entendimiento del conflicto armado en Colombia, Comisién Histérica del
Conflicto y sus Victimas, Febrero de 2015, Introduccion conjunta a las dos relatorias de la Comision
Histérica del Conflicto y sus Victimas.
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respondiendo a unas verdades preconizadas de Estado y Mediatica, planteadas dependiendo de
quien quiera manejar y obtener réditos, alejandose en ambas de la VERDAD HISTORICA ,
situacion esta que ha inducido a un error al mirar el tiempo y dimension reales del impacto
del conflicto en la economia, sociedad y ambiente, llegando muchos a aceptar sin chistar
como Unico actor del conflicto a la guerrilla y, dentro de ella, a las Farc, que tienen su
aparicion en el escenario nacional por el ano 1964.

Siendo objetivos para analizar el conflicto y sus efectos, exige retomar como base para el
ejercicio la Verdad Historica; Es indispensable una mirada de larga duracion para comprender
a profundidad el presente, estudiando las particularidades de “la formacion del Estado-
Nacion, su secuencia y articulacion histéricas

La particularidad de Colombia surge de un hecho clave: los partidos Liberal y Conservador se
forjaron antes de la consolidacion del Estado y se constituyeron en actores centrales del
proceso de imaginacioén e inculcacion de una comunidad nacional, con sus redes multiclasistas
de tipo clientelar, su papel de ejes articuladores entre las regiones y el centro, y sus
movilizaciones fundadas tanto en las urnas como en las armas.

Este modelo politico-partidista se dio en un pais caracterizado por mdltiples regiones
relativamente autonomas, un mercado interno poco integrado, un campesinado en los
margenes de la frontera agricola débilmente representada y una construccion estatal muy
fragil.

Seglun Maria Emma Wills, el Estado disponia de recursos fiscales muy limitados, un ejército
precario y una burocracia no profesional, que se renovaba al ritmo de los cambios de
hegemonia partidista.

En este contexto, los enfrentamientos armados fueron recurrentes. De hecho, a lo largo del
siglo XIX hubo ocho guerras civiles de caracter nacional y catorce en el ambito regional. Segin
varios ensayos, probablemente el rasgo mas caracteristico de Colombia durante el siglo XIX y
la primera mitad del siglo XX, fue el enfrentamiento entre una vision religiosa y una vision
liberal del mundo, sin que otros aspectos tuvieran una significacion determinante en la
division politica. Esto podria explicar el peso de las “ideologias” en la politica colombiana y la
facilidad con la que se les ha dado un caracter sagrado a los fines, permitiendo el uso de
medios discutibles.

Sin embargo, tras la ultima guerra civil tradicional, la llamada Guerra de los Mil dias (1899-
1902), el pais vivio un periodo extenso de relativa calma, casi medio siglo, salpicado aqui y
alla por episodicos hechos de violencia (como la Masacre de las Bananeras o las victimas de la
violencia sectaria tras el fin de la hegemonia conservadora).
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En abierto contraste con casi todo el resto de América Latina, en Colombia se sucedian las
elecciones y los gobiernos civiles; No obstante, a fines de los ahos cuarenta Colombia
terminaria sumergida en un nuevo periodo de violencia, la Violencia (en mayusculas). ;Qué
pasé para que esto sucediera? Daniel Pécaut plantea que, en los afos anteriores a la Violencia,
dos rasgos especificos que diferenciaron la historia de Colombia de la de otras naciones de
América Latina resaltaban todavia con claridad:

e De una parte, “el ‘civilismo’, es decir el predominio de las élites civiles sobre la
institucion militar;

e y, por otra, la precariedad de la simbologia nacional”.
Pero por esos mismos anos dos rasgos nuevos del conflicto se van a anadir: de un lado, un
ahondamiento de la adhesion de la poblacion a los dos partidos tradicionales los cuales, mas
que simples maquinas politico-electorales, se configurarian como dos auténticas subculturas
politicas enfrentadas y, de otro lado, la adopcion por parte de las élites de un modelo liberal
de desarrollo en abierto contraste con las movilizaciones nacional-populistas o nacional-
autoritarias que dominaron el panorama latinoamericano de la época; Es decir, mientras en
Colombia predominaba un modelo de articulacion politico-partidista de la poblacion fundado
en una “cultura sectaria”, excluyente, en muchos otros paises del continente se articulaba a
las emergentes clases urbanas a través de un discurso de integracion nacional.

Dos bruscos cambios en la hegemonia politica ocurridos en 1930 y 1946 acentuaron esa
profunda adhesion partidista que, de hecho, reemplazaron las referencias a una ciudadania
comun. En ambas fechas una division del partido dominante facilito el triunfo electoral del
partido contrario e, igualmente, en las mismas fechas se desataron episodios de violencia
interpartidistas.

En 1930 la division del partido gobernante entre dos candidatos, Guillermo Valencia y Alfredo
Vasquez Cobo, le facilitdo a Enrique Olaya Herrera acceder al poder con escasos sufragios, es
decir, siendo una fuerza minoritaria. En este cambio de la hegemonia politica se produjeron
muchos hechos de violencia sectaria en contra los seguidores del partido derrotado,
especialmente en los departamentos de Boyaca, Santander y Norte de Santander.

Segun algunos historiadores, el recuerdo de estos hechos servira de acicate para los hechos de
violencia que vivira el pais dos décadas mas tarde; Algo similar a lo sucedido en 1930 tuvo
lugar en 1946 con la division del Partido Liberal entre Gabriel Turbay y Jorge Eliecer Gaitan,
lo cual le abrio las puertas de la presidencia a Mariano Ospina Pérez con un 40.5% de los
sufragios.

A partir de ese ano se volvieron a vivir episodios de violencia sectaria, en particular en los
mismos departamentos de 1930 (Boyaca y los dos Santanderes), que, tras el asesinato de
Gaitan, se agravaron y se extendieron a otras regiones del pais.

195



TOENOVA PARA TOLOS CON

VISION PROGRESISTA™

Wil
Ul

Un hecho que facilité la gestacion de un clima de confrontacion bipolar en estos anos fue la
debilidad del Partido Comunista Colombiano y, en algunos casos, el fracaso de los “terceros
partidos” (tales como, el PAN y el UNIR), de manera tal que el bipartidismo no tuvo fuertes
desafios.

El Partido Comunista, cuyo nacimiento coincidié con el cambio de hegemonia politica en 1930,
tras un breve lapso aplicando la tesis ultra radical de la Internacional Comunista de “clase
contra clase”, adhirio al espiritu de los frentes populares aprobados en el VIl Congreso del
Comintern (Moscl, 1935) y termind siendo un apéndice del Partido Liberal por mas de una
década.

El bipartidismo en Colombia se mantuvo incolume. En Colombia, el Partido Liberal se convirtié
en los afos treinta en el portavoz de las clases medias y, ante todo, de la naciente clase
obrera. Durante estos afos, un acontecimiento externo tuvo un hondo impacto en el pais: la
Guerra Civil Espanola (1936-1939). Para Daniel Pécaut, Maria Emma Wills, Renan Vega vy
Alfredo Molano los ecos de esta guerra civil le dieron al tradicional sectarismo partidista una
connotacion ideoldgica mas acentuada e infinitamente mas polarizante. Pécaut subraya, al
respecto, que “la mezcla de las viejas culturas partidistas, aquellas que han alimentado la
violencia, con los contenidos ideolégicos modernos se revelaron explosivos”.

El liberalismo terminéd siendo asimilado, en determinados discursos de la época, al comunismo
y uno y otros contrarios a los valores de Occidente. Se trataba del mismo discurso que
utilizaron los adversarios de la Segunda Republica Espanola (1931- 1939).

Probablemente la abstencion del Partido Conservador, argumentando falta de garantias, en
las elecciones presidenciales de 1934, 1938 y 1942 fue la mas preocupante expresion de este
clima de descalificacion del adversario liberal.

La otra expresion alarmante de este clima lleno de tensiones era el predominio de una
corriente antiliberal pronunciada en la Iglesia Catolica que, segun Fernan Gonzalez,
contribuy6 a la polarizacion politica y “prepar6 el camino para la violencia”.

Este clima de pugnacidad se habria de conjugar con la consolidacion de un modelo liberal de
desarrollo que cercenoé las potencialidades reformistas de la “Revolucién en Marcha” de
Alfonso Lopez Pumarejo. Estas habian sido no pocas, segun Daniel Pécaut y Maria Emma Wills:
se suprimié la referencia a Dios en el preambulo de la Constitucion, se instaurd el sufragio
universal masculino, se implantaron novedosas reformas educativas, se reconocieron
importantes derechos sindicales, se instauraron derechos patrimoniales y el acceso a la
educacion superior de las mujeres, y hubo algunas medidas de reforma agraria.

Estas ultimas buscaban hacer mas transparentes y claras las relaciones capitalistas mediante,
de una parte, la seguridad de los titulos de los grandes poseedores de tierra si la utilizaban
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adecuadamente (eliminando la exigencia de demostrar el titulo originario de cesion del
Estado, la llamada “prueba del diablo”) y, por otra parte, estimulando el trabajo asalariado,
mediante la abolicion de la aparceria.

La reaccion frente a estas medidas liderada por facciones de ambos partidos no se hizo
esperar. De hecho, muchas de las medidas timidamente reformistas de la “revolucion en
marcha” fueron detenidas e, incluso, revertidas. Los grandes propietarios liberales y
conservadores, organizados en torno al Sindicato de Propietarios y Empresarios Agricolas que,
mas tarde derivd en la Accidn Patridtica Econdmica Nacional (APEN), fueron la cabeza de
lanza de una contrarreforma agraria que seria particularmente nefasta para el futuro del pais
y que se expresaria en mediante la Ley 100 de 1944. Como afirma un destacado
“colombianista”, Albert Berry: “Colombia se ha caracterizado por una extrema desigualdad en
la distribucion del acceso a la tierra agricola y una grave ambigiiedad en torno a los derechos
de propiedad. Estos problemas han contribuido a muchos otros males econdmicos y sociales,
entre ellos las oleadas de violencia que recorrieron periédicamente al pais durante el siglo XX
y parte del siglo XIX”.

Dario Fajardo, cuyo analisis se centra en la cuestion agraria como “factor desencadenante”
del conflicto social y armado del pais, plantea que existian desde las primeras décadas del
siglo XX una variedad de tensiones en el agro, potencialmente explosivas: una excesiva
concentracion de la propiedad rural, un hondo desorden en las formas de apropiacion de
tierras baldias, una débil legitimidad de los titulos de propiedad y la persistencia de formas de
autoridad arcaicas en el seno de la propiedad sin ninglin apego a la normas laborales.

Este retroceso reformista, en un clima de aguda confrontacion politico-ideoldgica, se conjugd
con la persistencia de un Estado débil y con unas instituciones militares muy precarias, que no
habian podido alcanzar del todo una real autonomia frente a las pugnas partidistas y que no
estaban en capacidad de garantizar un verdadero control del territorio y ni siquiera el
monopolio de la violencia legitima. A esto se anade la alta politizacion partidista de la Policia
Nacional, que reflejaba y reproducia en su interior las pugnas sectarias de los dos partidos
tradicionales.

En este ambiente, el triunfo del Partido Conservador en 1946 despert6é de nuevo el sectarismo
ciego en muchas zonas rurales. Entre 1946 y 1948 ya se contabilizaban millares de victimas.
Pero fue tras el asesinato de Jorge Eliecer Gaitan que la violencia se desbordd y las
instituciones estatales sufrieron lo que Paul Oquist denomind un “colapso parcial del Estado”.

Desde entonces, la muerte de Gaitan ha sido percibida en el imaginario colectivo nacional
como un punto de corte radical, un antes y un después. Distintos ensayistas reconstruyen en
sus analisis este complejo periodo historico que dejé hondas secuelas en el pais. Por una
parte, el masivo desplazamiento de la poblacién en las zonas rurales habia agudizado la
concentracion de la tierra y creado inmensos cinturones de miseria en las ciudades. Colombia
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paso en pocos lustros de ser un pais predominantemente rural a convertirse en un pais urbano.
En el censo de 1938, la poblacion rural alcanzaba el 70.9% de la poblacion total; en el censo
de 1951 habia pasado al 61.1% y en 1964 era ya minoritaria: un 47.2%34.

El eje cafetero y especialmente la zona cordillerana del Quindio ha tenido repercusiones de
este proceso. Una caficultura naciente, en tierras recién abiertas, enteras, altamente
productiva, hicieron de esta tierra el destino de muchos desde principios del siglo, generando
muchas poblaciones.

Los cambios partidistas, especialmente después del ano 40, empezaron a reflejar en quienes
podian o no habitar la zona, siendo la cuestion partidista el determinante para permanecer en
ella. En muchos casos se vio el fenomeno, por los anos 48 y siguientes, que se trasladaban de
otros departamentos hacia la zona, conservadores o liberales, haciendo en unos pocos casos,
canjes de propiedades.

Algunos personajes, alrededor de la tierra, iniciaron procesos de acumulacion, via
desplazamiento, generando sus propios “ejércitos” para cuidar las tierras acumuladas, muchas
ellas obtenidas con presiones de sus sequitos de guardia, hecho que afectd especialmente a
Calarca y Cérdoba.

Aparecen como actores principales del conflicto en la zona, la expresion de la “violencia”
enmarcada los “pajaros” o “chusmeros”, algunos de ellos parte de esas fuerzas que generaron
procesos graves de desplazamiento, siempre teniendo la dupla de tierra/propiedad v.s.
partido e idearios politico unidos como fuerzas desestabilizadoras que generaron desde ese
momento un grave impacto tanto social como econémico. Muchos de los que obtuvieron un
aumento de tierras no se distinguian por sus habilidades como administradores y empresarios
del campo, siendo su objetivo central acumular tierra como activo valorizable, no como medio
de produccion a ser bien manejado y sostenido.

Desde esos anos 40 aproximadamente, dada su falta de conocimiento de manejo de la tierray
con una concepcion facilista de que la ganaderia exigia menos personal y era mas simple de
manejar, se acelera un proceso de ampliacion de la frontera agricola via deforestacion de
sistemas estratégicos y zonas altas muy cercanas a los paramos para convertirlos en pasturas
de ganaderia extensiva, iniciando afectacion de fuentes, reduccion de capacidad de retencion
y captacion de agua al retirar coberturas, agudizando el problema con la compactacion de
suelos por la pisada del ganado en ladera, generando procesos erosivos y otros.

Asi puestas las cosas, el conflicto denominado “la Violencia habia desestabilizado la
propiedad en unas zonas, habia paralizado la produccion en otras y habia trastornado los
canales de comercializacion en muchas, es decir, habia alterado de diversas maneras el orden
econémico y social.
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La tarea, el reto del Frente Nacional, en tanto proyecto politico de pacificacion, era crear las
condiciones para restablecerlo”. Sin embargo, varios ensayistas coinciden en que las medidas
tomadas para abocar los efectos mas perniciosos de la Violencia fueron insuficientes.

El gobierno de Alberto Lleras creo la Comision Especial de Rehabilitacion que colocé el acento
en la construccion de escuelas y vias de penetracion, atencion a desplazados y distribucion de
baldios, pero que se extinguio rapidamente por ausencia de respaldo politico6. De hecho tuvo
solamente una vida util de dos afos, entre septiembre de 1958 y diciembre de 1960. A su
turno, la Comision Nacional Investigadora de las Causas y Situaciones Presentes de la Violencia
en el Territorio Nacional, creada en mayo de 1958, también tuvo, como ya vimos, una corta
existencia: fue disuelta nueve meses mas tarde. (Siempre se evidencia el afan de no
profundizar sobre la verdad historica, sus efectos y causas para hacer correcciones: el
enfrentamiento de politicos, generando ademas la participacion de un ejército que se
incrementa y posiciona en la época de la dictadura como forma de respaldar al dictador, es
una nueva fuerza que presiona e impacta en forma negativa el proceso del conflicto.

Aparece el interés y claridad de que teniendo un “contendiente”, objeto de acciones
militares, si se maneja la verdad mediatica de aumentar la vision del impacto, generar terror,
reditia en aumentos de presupuesto, efectivos en las fuerzas armadas, entrando otro
elemento de conflicto de interés a poner candela al proceso. La ley 135 de 1961 de reforma
agraria, inspirada por la Alianza para el Progreso y apoyada internamente por sectores
reformistas del Partido Liberal (mas que por un movimiento campesino inexistente y que
tardara una década en organizarse en torno a la ANUC) , tampoco tuvo resultados mayores,
sobre todo en sus inicios donde algunos predios en Cordoba fueron asignados, creciendo anos
después la asignacion.

Esta ley, cuyo objeto era expropiar las propiedades “inadecuadamente explotadas”, no contd
con los recursos necesarios para acometer la tarea y casi todo lo que se pudo recuperar fue
mediante la “extincion de dominio” de los latifundios no explotados. La concentracion de
tierras se intensifico; las medianas propiedades no se fortalecieron; los aparceros vy
arrendatarios disminuyeron; avanzo la colonizacion.

Este fracaso fue, en gran parte, el resultado de la hostilidad de sectores conservadores, sobre
todo de la corriente laureanista, a la politica reformista de los dos Lleras (Alberto y Carlos).
Oposicion que contd con el respaldo intelectual de Lauchlin Currie y la llamada “Operacion
Colombia”, que consideraba mejor que los campesinos se desplazaran hacia las ciudades, en
donde podian ser mas productivos y vivir en mejores condiciones. Es decir, la misma tesis que
acogeria Misael Pastrana Borrero una década mas tarde, en 1971.

En sintesis, la zona del Quindio no ha sido no solo afectada por las Farc como actores: “El
conflicto armado comienza no con la Violencia”40, sino antes de ésta; se argumenta que
existe una linea de continuidad basica desde los afnos veinte del siglo pasado hasta hoy -en
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especial, debido a que los conflictos agrarios habrian sido el origen causal de las violencias
tanto actuales como las del pasado.

Nada impide considerar que una parte del conflicto iniciado en los ahos sesenta, con el
nacimiento de las Farc, tras el impacto de la revolucion cubana en América Latina y Colombia
y el nacimiento de las guerrillas en toda la region, tiene un proceso de continuidad y raices
en procesos iniciados mucho tiempo atras. Solo aumenta la intensidad y genera la presencia
de otros actores. Una parte fue la Violencia y otra la confrontacion entre la insurgencia y la
contrainsurgencia, dos momentos historicos con caracteristicas propias.

Nadie duda confirmar el peso central que reviste el tema agrario en la violencia que ha sufrido
el pais en las Ultimas décadas se fundamenta en el antagonismo entre dos vias del desarrollo
agrario en la formacion del capitalismo, las cuales se han confrontado en Colombia desde los
anos veinte: por una parte, la gran propiedad, y, por otra, la via de la pequeia propiedad, dos
vias eran la expresion de dos “proyectos de sociedad” que se han confrontado desde el siglo
pasado conformando un hilo comun, una continuidad basica, entre la Violencia y el conflicto
contemporaneo, alimentando el mismo por las ideas politicas enfrenadas respecto a
propiedad y tierra de los gobiernos de turno.

Por la década del 60 varios habitantes con ideas politicas diferentes a las de los grandes
terratenientes y detentadores del poder, fueron desplazados para salvar sus vidas de su zona
de vivienda (caso Pedro Antonio Marin en Génova y de otro grupo de jovenes quienes, para
salvar sus vidas ante las muertes ordenadas por algunos lideres politicos antagonicos,
abandonaron la zona y se fueron primero a la zona alta de Barragan, pasando luego a
Marquetalia donde se ubicaron y reanudaron su vida como agricultores.

Aparece la teoria de las Republicas independientes con incendiarios ataques verbales, desde
la perspectiva de Alvaro Gomez y las fuerzas militares. Tanta fue la presidn que ante la
posibilidad de hacer una titulacion de la tierra pues se habia evidenciado en una visita de
representantes politicos de Senado a la zona, eran agricultores con unas parcelas que, para
poder subsistir trabajaban inclusive con el estado, sin intereses politicos ni subversivos, lo que
llevo a tomar la decision de legalizar la propiedad como una forma de dar por terminado el
evento generado por las diferencias de color partidista.

Tal arreglo no fue del agrado ni de conservadores ni de militares y, desoyendo las
instrucciones y acuerdos de Presidente y consejo de gobierno, ocuparon y bombardearon
Marquetalia, haciéndolos huir hacia EL Pato, donde ante las presiones y dano de lo que habian
levantado para su subsistencia, tomaron las banderas de la revolucion cubana y se organizaron
dos anos después como grupo de ideas comunistas, buscando romper con el proceso de tierras
y tratar de alcanzar poder politico a través de la confrontacion.
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En la zona de cordillera del Quindio desde esa época fue camino de conexion entre Caldas,
Risaralda, Tolima y Huila, lo mismo que con Antioquia pues dadas las condiciones del terreno
era facil moverse rapidamente sin tener posibilidades de que las fuerzas militares los
confrontaran.

Esto lleva a la idea de que siendo el conflicto producto de visiones y orientaciones del estado
en gran parte, y de los politicos/fuerzas militares, hay una deuda con la sociedad por el
impacto negativo en calidad de vida, seguridad, derecho a la propiedad sin alteraciones, hay
como parte de esa deuda social, ambiental y econémica un derecho a la reparacion por todos
los afos de pérdidas en todos los érdenes.

PLAN INTEGRAL DE REPARACION COLECTIVA DEL MUNICIPIO DE GENOVA

En lo largo de la historia de este pais siempre ha habido el conflicto, la necesidad de tener
poder sobre el otro, sobre sus posesiones, sobre su vida; desde las guerras de independencia,
pasando por la guerra de los mil dias, hasta la violencia partidista, los colombianos han
buscado la forma de hacerse daio, un dano que en la mayoria de las ocasiones se ensafa con
los mas débiles y que no tiene nada que ver con el conflicto, y son estos lo mas afectados, los
que tiene que abandonar a sus familias, dejar sus posesiones y en pocas palabras transformar
su estilo de vida de acuerdo a las mareas del conflicto y a las voluntades de sus actores.

Solo hasta hace algunos afnos, estas personas que sistematicamente estaban siendo afectadas
por un conflicto que en el fondo no tenia nada que ver con ellas, empiezan a tener
protagonismo en las politicas publicas del estado, empiezan a ser objeto de intervencion,
asistencia y reparacion por parte de instituciones creadas para tal fin, siempre en aras de
resarcir el dafo causado tanto por omisiéon como por olvido. Este dano que se presenta a nivel
individual y colectivo tiene diferentes implicaciones y por tal razon debe intervenirse de
manera particular, no es lo mismo atender y reparar una persona o una familia, a atender y
reparar una comunidad, aunque la reparacion individual termina por afectar al resto de la
comunidad, esta como organismo individual (en su conjunto) tiene sus propias necesidades y
expectativas.

DIAGNOSTICO DE DANO

El municipio de Génova fue una de las comunidades que mas se ha visto afectada por la
violencia, en este lugar los actores armados cometieron todo tipo de crimenes tanto contra las
personas como contra la infraestructura, estos se pueden resumir en el siguiente listado:

e Amenazas contra la libertad y la dignidad sexual
o Asesinato
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Desaparicion forzada

Maltrato a prisioneros heridos o capturados en combate

Atentados contra la dignidad personal (tratos humillantes y degradantes)

Atentados contra la integridad corporal (mutilaciones, tortura, suplicios)

e Dafo ambiental, sumada a la destruccion de infraestructura ? n/a para el municipio

e Restricciones tanto en la movilidad de los habitantes por el municipio, como en muchas de
sus costumbres y creencias

e Siembra de MAP alrededor del Municipio y problematica de MUSE luego de ataques y
combates

e Saqueo de la propiedad privada y publica

e Toma de rehenes, secuestro y extorsion

e Desplazamiento forzado

Todas estas acciones estaban encaminadas a lograr el control politico, econdmico y social de
la region, para lo cual a los actores armados no les importo dejar a los civiles en medio del
conflicto, irrespetando todas las normas y prohibiciones contempladas en el DIH, trayendo
como consecuencia “una enorme ruptura de la confianza, del tejido social y del calor humano
que por anos caracterizaron a los habitantes del municipio, el temor de hablar con sus
vecinos sobre temas de los que antes podian hablar sin ninguna prohibicién, temor a realizar
actividades culturales y de esparcimiento, o visitar sitios turisticos que antes solian visitar
fueron algunas de las consecuencias que dejaron los efectos de la confrontacién armada”*;
estas se especificaran en los siguientes apartados de acuerdo a las categorias de danos
econdémicos, educacionales, culturales y emocionales. Puede tenerse en cuenta ademas que
los habitantes sufrieron por el estigma de ser llamados “Guerrilleros” por la presencia

constante de los grupos armados en el municipio de Génova

Es de aclarar que a pesar de encasillar los hechos victimizante en dichas categorias, cada uno
de estos pueda afectar de igual manera otras categorias o ser transversales a los procesos de
afectacion mencionados en este escrito, un claro ejemplo de esto es el Desplazamiento
Forzado, el cual si bien afecta a nivel de estilo de vida a las personas, afecta también
economicamente el municipio, ya que este se queda sin mano de obra para el desarrollo de las
actividades economicas propias del mismo.

DANOS ECONOMICOS:

*? Diagnéstico de Dafio Municipio de Génova, Pg. 17 2015
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Segun el diagnodstico de dano realizado con esta comunidad, se puede apreciar que una de las
primeras afectaciones se da en los nlcleos familiares que la conforman, los cuales antes de y
al inicio de la violencia estaban conformados por 8 personas, estas contaban con todas las
comodidades necesarias para llevar una vida digna y con los niveles de subsistencia minima
superados; situacion que cambia con el inicio de los hechos de violencia generalizada que
vivio el municipio y sus habitantes, y como se describi6é anteriormente en este apartado, al dia
de hoy dichos nlcleos familiares no superan las 4 personas, y de estas, hay algunas que no
alcanzan a tener las condiciones para una vida digna.

Otras de las afectaciones:

La retirada de las oficinas del Banco Agrario y del Banco Caja Social, lo cual
imposibilito que las personas pudieran seguir realizando las transacciones bancarias en
su municipio ademas el Municipio de Génova al ser mayormente agrario, tuvo que
buscar otras alternativas para solicitar créditos y ayudas en dinero para sostener sus
cultivos y por ende su estilo de vida.

Afectacion de bienes tanto a nivel familiar como de infraestructura, los cuales
provocaron en muchos casos desplazamiento y desarraigo de las personas, tanto en el
area rural como en el area urbana, asi como también el cierre o desplazamiento de
empresas U organizaciones civiles y privadas hacia otros municipios, un claro ejemplo
de esto es el que se menciona en el parrafo anterior con el cierre de dichas oficinas
bancarias, sumada a la suspension de actividades economicas como las que se
realizaban con la fabrica de velas, la fabrica de ladrillos, las oficinas de Telecom vy el
cierre del lugar donde se proyectaba el cine.

La estigmatizacion que existe frente a los sefalamientos que esta comunidad es
“guerrillera”, lo cual conlleva a que muchas personas y empresas no piensen en el
municipio de Génova como un lugar propicio para realizar inversiones o para instalar
sus negocios y productos; Afectando el sector turistico de la region, pues las personas
no acuden a visitarla mientras exista dicho imaginario social.

Empobrecimiento y la disminucion del patrimonio econdémico de los campesinos.
Situacion que se agrava debido a los altos costos de los insumos y el bajo precio del
café.

DANOS EDUCACIONALES:

Los habitantes del municipio se vieron afectados por el cierre de escuelas y colegios
por los ataques violentos que se vivieron en esta region, estos causaron el
desplazamiento de maestros y la interrupcion de clases, llevando a los estudiantes a
tomar otras alternativas para el manejo de su tiempo.

Persecucion de los grupos armados a los nifos, nifias y jovenes para poder reclutarlos
y asi obtener mano de obra para cometer sus actos de guerra.
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DANOS CULTURALES:

En relacidn al dano cultural causado por la violencia, este es incalculable en el sentido que
afectd a toda la comunidad del Municipio de Génova, en todos los aspectos de su vida, desde
sus costumbres hasta sus creencias mas arraigadas. Las personas ya no volvieron a ser las
mismas luego de los hechos victimizantes sufridos, los nlcleos familiares cambiaron, se
modificaron los roles de las personas que los conformaban y en el peor de los casos estas
familias se desintegraron completamente: “Los asesinatos y desplazamiento forzado ha
generado la desintegracion de muchas familias, los nifios y jovenes han debido abandonar sus
estudios, los hombres y las mujeres han tenido que cambiar sus roles y funciones sociales. La
mujer quien cumplia un papel de ama de casa y cuidadora de los hijos, se vio forzada a
ejercer el papel de jefe de hogar y en muchos casos sin concluir su duelo, debié darse a la
tarea de ser quien provee las necesidades su hogar”*

DANOS PSICOLOGICOS Y EMOCIONALES:

Es uno de los aspectos mas importantes, pues de este depende la posibilidad de las personas
afectadas de salir adelante y superar las situaciones vividas.

e Los habitantes del municipio de Génova cultivaron un imaginario de desconfianza y
paranoia en relacion a todas las personas con las que trataban cualquier tema de la
vida cotidiana.

¢ Miedos e incapacidades para vincularse a la sociedad.

Implementacidn Del Plan Integral De Reparacion Colectiva

El Sujeto de Reparacion Colectiva Casco Urbano Municipio de Génova, inicia formalmente el
proceso de Reparacion Colectiva el 04 de Junio del 2014 con la firma del acta de
voluntariedad y la creacion del comité de impulso constituido por la comunidad del municipio
de Génova el 5 de noviembre de 2014, el cual inicialmente estaba conformado por 15
personas*.

Se realizaron jornadas dirigidas al desarrollo y fortalecimiento del proceso iniciado, las cuales
se resumiran a continuacion:

i Diagndstico de Dafio Municipio de Génova, Pg. 25 2015
*Es importante tener en cuenta que con este SRC se inicid la fase de Identificacion y Acercamiento en el mes de
Marzo del afio 2014.
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04 Noviembre del 2014: Actividad de Identificacion de Liderazgos, inclusion en el Comité
de Impulso de nuevos integrantes y grupos poblacionales (quedo un comité conformado por
unas 30 personas)

12 y 13 de Noviembre del 2014: con la participacion de la UARIV y de la Defensoria del
Pueblo, se hace la toma de la declaracién a través del FUD, la cual es aceptada el 16 de
febrero del afo 2015. (Se aplica la herramienta de diagnoéstico de tiempo, en la cual con la
comunidad se hace remembranza de los principales hechos de violencia)

09 y 10 Diciembre del 2014: se da inicio a la fase del diagnédstico del dano. (Se aplica la
herramienta mapa de la comunidad, “Esta herramienta permitié evidenciar las principales
caracteristicas de la comunidad en términos de infraestructura, recursos disponibles,
ubicacion, limites, funcionamiento, ademas de conocer sobre la existencia de Minas
Antipersonas (MAP), Municiones Sin Explotar (MUSE), Fosas y cementerios ilegales, zonas
de combate, zonas de inseguridad, poblaciones desplazadas, cubrimiento de
organizaciones en el antes y el después de los hechos”*)

Mayo del 2015: se realiza una jornada de Alistamiento Institucional y Comunitarios,
ademas de socializar el Acto Administrativo a través del cual se da la inclusion en el RUV
de este Sujeto de Reparacion Colectiva

18 y 19 Junio del 2015: se realiza una jornada de trabajo, en la cual se da la
implementacion de herramientas para el diagnostico del daho (Oficios y Actividades,
Circulos Concéntricos, Ingresos y Egresos, Perfil de la Comunidad)

Entre los meses de Noviembre y Diciembre del 2015 se realizaron dos jornadas de
Formulacion del PIRC, en las cuales no solo participaron los miembros del Comité de
Impulso, sino otros miembros de la comunidad; tal es el caso de la Jornada de Formulacion
del PIRC llevada a cabo el 18 de Diciembre, en la que participaron miembros de la Mesa
Nacional de Victimas, e integrantes del Concejo Municipal

Medidas propuestas por la comunidad para lograr la reparacion integral

Creacion y fortalecimiento de espacios deportivos y culturales.

Implementar medidas de promocion y produccion de alimentos como: yuca, maiz, papa,
platano, frijol, arveja, legumbres, hortalizas y pan coger, para que el municipio pueda
comercializarlos;

Incentivar la produccion pecuaria;
Generacion de empleo rural y urbano,
Generacion de proyecto de vida;

Acceso a medidas financieras;

** Diagnéstico de Dafio Municipio de Génova, Pg. 4 2015
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Implementar y Ejecutar proyectos productivos con base en encadenamientos productivos
que propenden por cultivos alternativos, garantizando su produccion industrial, con
infraestructuras y centros de acopio modernos, permitiendo una comercializacion
competitiva y eficaz; Adjudicacion de tierras a las organizaciones de victimas,
acompanadas de proyectos de generacion de ingresos.

Educacion politica y formacion en liderazgo;

Continuidad en el programa de pregrado de la ESAP en APT (Administracion Plblica), con
el objeto de reactivar el ejercicio politico estructurado desde la academia.

Incentivar la construccion de una infraestructura turistica creando: senderos ecoldgicos
que incentiven el sentido de pertenencia en propios y visitantes, como motivo de ir
recuperando espacios perdidos debido a grupos armados y otros;

Reforestar cuencas, riachuelos y en general todos los afluentes hidricos;

Crear un proyecto de devolucion de tierras urbanas y sobre todo el sector rural reparando
los danos en la infraestructura y dando capacitaciones sobre el buen uso y
acompanamiento de las mismas (cultivos, huertas, reforestacion, etc.), en un macro
proyecto “Vuelve a casa, Vuelve a tu hogar”

Medidas de Restitucion

A. Gestionar mediante oficios desde el nivel nacional de la UARIV, con el apoyo del
Director Territorial de la UARIV y la alcaldia municipal de Génova las acciones
necesarias para que el banco agrario regrese al municipio.

Responsables: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, Banco Agrario de Colombia S.A. -
BANAGRARIO, UARIV

B. Formular un proyecto productivo para el fortalecimiento de las cadenas productivas
del Municipio de Génova (semillas, materiales, abonos, fertilizantes) seglin su
necesidad; que sera entregado a la asociacidon Central Asociativa de Génova que une
las siguientes asociaciones:

. Asociacion de Desplazados de Génova,
. Asocafes
. Apragen (Asociacion de Productores Agropecuarios de Génova)
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. Asoplagen (Asociacion de Plataneros de Génova)

. Ascapagen (Asociacion de Productores de Cana y Panela de Génova)
. Asomora

. Asociacion del Agro San Juan

. Corporacion Montes, Aguas y Café

. Asprocergen (Asociacion de Productores de Cerdos de Génova)

La cual sera la encargada de realizar la veeduria a los recursos entregados.
Responsables: Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO,
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -
INCODER, UARIV, Alcaldia Municipal, FUPAD

Gestionar desde la UARIV la consecucion de un acuerdo del banco de herramientas.
Realizar las correcciones y modificaciones necesarios en términos de contrato,
estrategias, tiempos y valores estimados para posteriormente ser entregado al comité
de impulso para que éste lo gestione en el Concejo municipal de Génova

Responsables: Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO,
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -
INCODER, Alcaldia de Génova

. Adecuacion del matadero, cuarto frio, manejo de aguas residuales, insensibilizador de

perno cautivo, sierra eléctrica.

Responsables: Alcaldia Municipal, Secretaria de Planeacion de Génova, UARIV,

Gestionar desde la UARIV la reapertura del vivero ubicado en la granja propiedad del
municipio en compania de la CRQ para la obtencion de 5000 arboles nativos 6ptimos
para realizar programas de reforestacion en 20 nacimientos y 3 rios del municipio. La
UARIV con el equipo de RC se compromete a participar en 3 siembras.

Responsables: Corporacion Autonoma Regional del Quindio CRQ, UARIV, Alcaldia
Municipal

Adecuacion Y Dotacion De Hospital San Vicente De Paul - Génova

Responsables: Ministerio de Salud y Proteccion Social, UARIV, Alcaldia Municipal

. Realizar dos talleres teorico practicos donde se trabajen temas de liderazgo, trabajo

comunitario, asociatividad, juego de roles, ;para qué? y ;por qué? las juntas de accion
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comunal, donde se invitaran a todas las asociaciones y juntas de accion comunal a que
participen.

Responsables:  Personeria municipal de Génova, Defensoria del Pueblo, Alcaldia
Municipal

Medidas de Rehabilitacion

A. Reconstruccion del tejido social: Implementacion de la estrategia entrelazando, como
medida de rehabilitacion comunitaria para desarrollar las acciones que contribuyan a
la reconstruccion del tejido social.

Responsables: UARIV
Medidas de Satisfaccion

A. Dotacion del Centro Cultural Plaza Café

Responsables:  Ministerio de Cultura, UARIV, Alcaldia Génova, Gobernacion del 208
Quindio

B. Con el apoyo de la asociacidén Asoturisgen (Asociacion de Turismo de Génova) se
entregaran tres mensajes radiales realizados por las victimas hablando de la riquezas
su municipio, se gestionara su difusion por la emisora local y regional, de igual manera
esta asociacion nos entregara el insumo para realizar los plegables y vallas luminosas
como publicidad alusiva al municipio de Génova. Adicionalmente la UARIV y la
asociacion Asoturisgen gestionaran que dicha publicidad sea ubicada en lugares
estratégicos como el Aeropuerto el Edén de Armenia, Terminal de transportes de
Armenia y Plaza de Bolivar de Armenia, donde se encuentra publicidad de todos los
municipios del Quindio menos de Génova.

Responsables: UARIV, Asoturisgen, Alcaldia Génova, Gobernacion del Quindio

C. Adecuacion del polideportivo de Génova que contempla la instalacion de luminarias
de alta capacidad en la cancha de futbol, baloncesto y microfutbol

Responsables: Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion y la
Actividad - COLDEPORTES, UARIV, Alcaldia Municipal

Medidas de Garantias de No Repeticion
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A. Gestionar mediante oficios a la Policia Nacional para que realicen patrullaje y
acompanamiento continuo en las zonas en el cementerio, La Isla, la galeria, La Playa,
Rio Rojo, salida para San Juan, salida a Cumaral.

Responsables: Policia Nacional, UARIV, Alcaldia Génova

PROCESO DE RESTITUCION DE TIERRAS EN EL MUNICIPIO DE GENOVA'Y SUS IMPLICACIONES
PARA LA GESTION EN EL PERIODO 2016-2019

Introduccion y contextualizacion*®

La ley de victimas y restitucion de tierras, transcrita en el documento ley 1448 de 2011 y
demas normas reglamentarias, determinan la apuesta del gobierno en un modelo de Justicia
Transicional con el objetivo que el afno 2021 se genere un avance considerable en garantia del
goce efectivo de derechos y la reparacion integral de la poblacion victima del conflicto
armado.

En un contexto de Reparacion de Integral, de acuerdo con la norma, la poblacion victima debe
ser reparada de manera efectiva, integral y diferenciada, para compensar los dafnos
ocasionados por el conflicto armado. La reparacion puede ser individual o colectiva segin los
afectados por el hecho victimizante. Este componente esta formado por diferentes medidas
entre las que se destaca la medida de restitucion de tierras y territorios que por mencion
expresa la ley Art 73 sera la medida preferente de reparacion de las victimas.

Este proceso presenta grandes retos, y se hace necesario en este cuatrenio de un nuevo
impulso para garantizar su maxima efectividad en los anos que restan de su vigencia,
consolidando una perspectiva de desarrollo local alrededor de la construccion de la paz.

En aras de atender ese mandato legal que de conformidad con la ley 1448 de 2011,los
decretos 4800 y 4801 del 2011 y en el marco de la aplicacion de los principios de concurrencia
y subsidiariedad y complementariedad, asi como en cumplimiento de la directiva Presidencia
N° 05 de 17 de Mayo de 2013 con Asunto: “coordinacion armonica entre entidades del sector
publico en materia de Restitucion de Tierras Despojadas, respecto al programa adelantado en
el municipio, que genera responsabilidades para la administracién local en el periodo 2016-
2019, las cuales deben ser incluidas en el PDM.

*® Oficio Municipal: Orientaciones para la incorporacién estratégica de las politica de restitucion defieras en el plan
de desarrollo Municipal vigencia 2016-2019 conforme con lo establecido en el capitulo Il LEY 1448 de 2011 — Para
el municipio de Génova -departamento del Quindio.
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La Restitucion de Tierras es la medida que pretende restablecer el derecho que tienen
aquellas victimas sobre las tierras o territorios que les fueron despojadas o que se vieron
obligados a abandonar forzosamente como consecuencia de las dinamicas del conflicto
armado.

Es importante tener en cuenta que para que se active la de ruta de proceso de restitucion de
tierras a partir de la solicitud en el municipio, se deben procurar las siguientes premisas:

1. Hecho Victimizante:

e Despojo: Accion por la cual aprovechandose de la situacion de violencia se
priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesién ocupacion o
tenencia.

e Abandono forzado: Situacion temporal o permanente a que se ve abocada una
persona, que se ve impedida para ejercer la explotacion y contacto directo con
los predios que debi6é desatender en su desplazamiento.

2. Temporalidad:

Tienen derecho aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un
dano por hechos ocurridos a partir del primero de enero de 1991,como consecuencia
de infracciones al derecho internacional humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a la norma internacionales de derechos humamos, ocurridas con ocasion
del conflicto armado interno.

3. Calidad juridica del solicitante:

La restitucion no depende si quien reclama tiene titulos o no, puede ser solicitantes
propietarios, poseedores u ocupantes de predios; la ley de victimas no solo busca
devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino también mejorar su
condiciones socioeconomicas para una vida mas digna.

CONSIDERACIONES: Es importante precisar que el proceso de restitucion de tierras tiene un
caracter mixto, en tanto que se compone de una etapa administrativa (construccion de
expediente probatorio), una etapa judicial (valoracién de pruebas y dictamen judicial) y una
ultima denominada etapa pos-fallo, que es donde se involucra la accién de las entidades en
los tres niveles de gobierno para el goce integral del derecho a una restitucion integral y
trasformadora.

INSERCION DE LA POLITICA DE RESTITUCION DE TIERRAS EN EL DOCUMENTO DE
DIAGNOSTICO DEL PDM 2016-2019

e Linea base en el proceso de restitucion de tierras
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Los avances que han tenido los procesos de restitucion de tierras para el municipio
desde el ano 2013 cuando se hace la apertura de la sede territorial de la unidad. Se
adelantan los siguientes procesos:

1.N°Total De Solicitudes Para Restauracion En El Municipio De Génova 17
2.N°de solicitudes en etapa administrativa 0
3.Desicion de ingreso al registro de tierras (RTAD) 0
Fuente: URT-Valle del Cauda -Eje Cafetero a Enero de 2016

e Micro-focalizaciones

Es el mecanismo mediante el cual se definen las areas geograficas (poligonos) por
municipios, corregimientos, veredas, sobre las cuales se adelantara el estudio de las
solicitudes recibidas, atemperandose a los criterios de:

= Seguridad
» Densidad Historica del despojo
= Condiciones para el retorno

La informacion suministrada de micro-focalizaciones (zonas a invertir) aprobadas a la
fecha para el municipio de Génova - Quindio se encuentra en la siguiente referencia:
DEPARTAMENTO MICRO-FOCALIZADO RV 0625 DE 21DE ABRIL DE 2015.

¢ Sentencias:

1.NOmero de demandas presentadas ante los juzgados especializados 0
en restitucion de tierras para precios ubicados en el Municipio

2.Total de sentencias proferidas para el municipio de Génova 0
3.Zonas intervenidas con sentencias Ninguna
4.Cantidad de predios restituidos - Hectareas Aprox. 0
6.N°de familias beneficiadas 0
7.N°de viviendas construidas 0
8.N°de proyectos productivos implementados 0

Fuente: URT-Valle del Cauca, Eje Cafetero a enero del 2016.

Como se desprende de esta informacion, en este momento no esta en proceso de sentencias
las reclamaciones en curso en Génova, que exijan la intervencion de la administracion. Sin
embargo, previendo en el periodo se presenten sentencias, se incluyen las directrices
estratégicas para dar desde la administracion un adecuado procedimiento respecto a este
importante tema de Derechos Humanos, en el marco de las definiciones estratégicas
planteadas en el programa de gobierno propuesto a la ciudadania como guia para la gestion en
este periodo, el interés de mejorar las condiciones de la ciudadania, la economia y las
personas afectadas por el conflicto, buscando todos los recursos a que haya lugar para tal
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efecto como forma de retrotraer en el tiempo los efectos perversos de muchas décadas de ese
proceso social.

INSERCION DE LA POLITICA DE RESTITUCION DE TIERRAS EN EL DOCUMENTO ESTRATEGICO
DEL PDM 2016-2019

El Municipio de Génova se encuentra en la fase de alistamiento institucional, las solicitudes
recibidas a la fecha se hallan en la etapa inicial del proceso; Es menester informar que el
mecanismo de micro focalizacion es dinamico en su esencia; de tal suerte que, es posible,
cuando las condiciones sean favorables, micro focalizar varias zonas del municipio por lo tanto
atender las solicitudes existentes.

De acuerdo con los lineamientos establecidos por la ley 152 de 1994,donde se contempla que
los planes de desarrollo territoriales departamentales o municipales deben armonizar su
contenido estratégico y plan de inversion de acuerdo a lo estructurado en el PND, se insta a
que el ejercicio de la planificaciones se emprenda es ente momento coyuntural, plantee
tematicas especificas relacionadas con los procesos de restitucion de tierras como una
medida dentro de la politica nacional de atencion y reparacion de victimas.

Orientaciones para las fuentes de financiacion

Para la ejecucion de la politica publica de victimas, el Municipio no dispone de destinaciones
especificas, ni de una fuente adicional de recursos. En consecuencia, la politica se debe
financiar con las fuentes generales de financiacidon, determinadas por la ley para su gestion.
La entidad territorial como en todos los casos, dispone libremente y puede priorizar la
asignacion sectorial de sus recursos propios y de las transferencias de libre destinacion
(Sistema General de Participaciones y el Sistema General de Regalias).Igualmente, deben
respetarse las destinaciones especificas del Sistema General de Participaciones (educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico, deporte, cultura y alimentacion escolar) y aquellas
de sus recursos propios que se hayan definido por acuerdo u ordenanza, segun corresponda. En
todos los casos el crédito es una fuente viable, si la entidad territorial cuenta con la
capacidad de endeudamiento, para financiar especialmente proyectos relacionados con
infraestructura. Asi mismo, puede solicitar cofinanciacion de entidades nacionales (mediante
subsidiaridad y/o concurrencia).De esta manera en el siguiente cuadro se presenta una
sintesis de las fuentes de financiacion de los diferentes componentes de la politica de
victimas.
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RECURSOS

COMPONENTE MEDIDAS DERECHOS SGP
PROPIOS REGALIAS CREDITOS
DES. ESP |LIB. DEST,

Restitucion (Tierras,
viviendas,capacidadespar
a empleo,creditos)
Retorno y reubicacion,
rehabilitacion (Fisica,
mental, Psicosocial)
REPARACION (Satisfaccion (construccion| Reparacion
INTEGRAL de memoria, reparacion| integral
simbolica y construccion
de lugares de memoria)
Garantias de no repeticion
(culturade paz) v
reparacion colectiva

Apoyo a rocesos
poy P verdad y

relacionados con verdad y . X X X X
Justicia

VERDAD Y

JUSTICIA e
memoria historica

pARTICIPACION |P2rticipadion efectiva de\, o ooocion| X X X X
las victimas

Producir 'y promover
informacion oportuna y N.A X X X X
eficaz

mejorar las capacidades
fiscales,administrativasfin
ancieras y el desarrollo de
FORTALECIMIENT |los principios

o desentralizacion

formalfiizacion y
funcionamiento del

comité y los subcomites
Fuente:Rutas especializadas para la formulacién de los Planes de Desarrollo Territoriales. “Politica de prevencion,
proteccidn, atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado”

SISTEMA DE
INFORMACION

N.A X X X X

P-1 CARACTERIZACION DE LA POBLACION VICTIMA DEL TERRITORIO

Es importante precisar que el Municipio cuenta con una poblacion victima del conflicto
armado originado desde el siglo anterior partiendo de la disputa entre liberales y
conservadores seguidamente por grupos armados al margen de la ley como los Rastrojos y
Gaitanistas o Urabefos. Lo cual al pasar el tiempo ha generado victimas en la region por
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abandono o despojo forzado de tierras, Acto terrorista, atentados, combate y hostigamiento,
amenaza, desaparicion forzada, desplazamiento forzado, minas antipersona y secuestro
correspondiendo al dia de hoy al 22% de la poblacion, lo cual ha generado un impacto social y
politico en toda la poblacion, para lo cual se necesitan esfuerzos del orden municipal, del
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orden departamental y de la nacién con las politicas nacionales.

Las victimas que existen actualmente en el municipio no son solo por el conflicto armado,
también existen factores de riesgo que pueden generar otra clase de victimas tales como:
Homicidio, pérdida de bienes inmuebles o inmuebles y delitos contra la libertad y la
integridad sexual.

A Continuacion se muestran unas cifras obtenidas del censo de caracterizacion:

HECHO VICTIMIZANTE TOTAL GENERO ETNIA DICAPACIDAD
HOMBRE | MUIJER | LGTBI |INDIGENAS | AFRO COL. | ROM
Abandono o despojo
. 34 18 16 0 0 0 0 2
Forzado de tieras
Acto
terrorlt.a/AtentadOf;/C 32 17 15 0 0 0 0 4
ombatientes/Hostiga
mientos
Amenazas 299 154 145 0 0 0 0 12
Delitos contrala
libertasy la 0 1 1 0 0 0 0 0
integridad sexual
Desaparicion Forzada 29 11 18 0 0 0 0 0
Desplazamiento
1019 500 519 0 16 3 0 37
forzado
Homicidio 294 120 173 1 0 0 0 16
Minas
antipersonal/Municio
pn sin 0 0 0 0 0 0 0 0
explotar/Artefacto
explosivo
Perdida de bienes 2 1 1 0 0 0 0 0
muebles o inmuebles
Secuestro 14 6 8 0 6 0 0 0
sin informacion 0 0 0 0 0 0 0 0
tortura 0 0 0 0 0 0 0 0
Vinculacion
Nifias,Nifios y 31 15 16 0 0 0 0 24
adolescentes
TOTAL DE VICTIMAS 1723 828 896 1 22 3 0 71

214



w(

L
9 4

Wl
&

P-2 ATENCION QUE EN LOS DIFERENTES COMPONENTES DE LA POLITICA SE HA BRINDADO A
LAS VICTIMAS POR PARTE DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y DE LOS DEMAS NIVELES DE
GOBIERNO

A toda esta situacién Génova ha venido sumando esfuerzos, atencion y acompanamiento para
facilitarle a la poblaciéon victima la ubicacion en la localidad, garantizando las ayudas
humanitarias inmediatas, de alimentacion, arrendamiento y menaje, vinculandolos a
programas sociales y de participacion en proyectos productivos financiados por la entidad
territorial y apoyado en otras entidades pertenecientes al SISTEMA NACIONAL DE ATENCION A
POBLACION ViCTIMA SNARIV

El total de la poblacion victima es de 1723 registrados en el Censo de caracterizacion, una
parte minima no esta afiliados a ningun régimen de Seguridad Social y en Salud, las razones
por las cuales se presenta ésta situacion es porque la poblacion entra y sale del municipio sin
solucionar sus problemas de afiliacion, muchos ni siquiera inician los tramites.

El municipio garantiza a la poblacion infantil y adolescente en situacion de victima el acceso a
la educacion desde los grados 0 al 11°, la gran dificultad que enfrenta los jovenes del
municipio, son las barreras de acceso a educacion superior, porque aunque el municipio
ofrece becas a los mejores bachilleres de las dos instituciones, el traslado a la ciudad de
Armenia, la estadia, el pago de alimentacion y de matriculas por parte de los padres o
acudientes genera costos que superan los ingresos de las familias, que en su mayoria son
campesinos con bajos niveles educativos y econémicos.

Muy pocos jovenes recibieron la oportunidad de beneficiarse de Proyectos productivos y
acompanamiento Psicosocial, la gran mayoria de la poblacién victima de Desplazamiento
Forzado viene de departamentos como Tolima, Cauca, Antioquia, Valle del Cauca, Risaralda y
el porcentaje maximo es del mismo departamento del Quindio, y la mayoria de ellos
consideran que permaneceran en el municipio por las condiciones de seguridad y que a pesar
que el municipio no ofrece muchas fuentes de empleo ya han establecido cierto arraigo en el
territorio.

P-3 DEPENDENCIA ENCARGADA DE IMPLEMENTAR Y COORDINAR LA POLITICA DE VICTIMAS

En el Municipio actualmente (2016) esta activa la Oficina enlace de victimas ubicada en la
Alcaldia Municipal, supervisado por la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social

P-4 PLAN DE ACCION TERRITORIAL

Se cuenta con el Plan de Accion Territorial como linea base el cual cumple con los
componentes (Prevencion y proteccion ,Asistencia y atencion, Sistemas de informacion,
Reparacion integral ,Verdad y justicia, participacion , retornos y reubicaciones vy
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fortalecimiento institucional) planteados requeridos por la Ley 1448, El plan de Contingencia y
el Plan Integral de Derechos Humanos, los cuales se encuentran en proceso de ajuste,
dirigidos por la Unidad para la Atencion y reparacion Integral a las Victimas y por la Secretaria
del Interior.

Las herramientas nombradas anteriormente se encuentran armonizadas con la plataforma
creada desde el nivel nacional RUSICST (Reporte Unificado del sistema de Informacion,
Coordinacion y Seguimiento Territorial) como mecanismo de informacion, seguimiento y
evaluacion al desempeiio de las entidades territoriales, en relacion con la implementacion de
las Politicas Publicas y Planes de Accion de Prevencion, Asistencia, atencidon y Reparacion
Integral, este permite fortalecer la capacidad institucional de la entidad territorial mediante
la divulgacion de la politica plblica, la identificacion de las falencias institucionales y la
propuesta e implementacion de un plan de mejoramiento que le permite avanzar
gradualmente hacia la garantia de derechos de la poblacion victima. Génova cuenta con la
certificacion ante dicha plataforma y en este momento tiene una calificacion Alta.

Esta calificacion mide la contribucion en el goce efectivo de los derechos a la verdad, justicia
y reparacion integral a las victimas, de acuerdo con las obligaciones contempladas en la Ley
1448 de 2011 Indica la posibilidad de un fortalecimiento institucional de las entidades
territoriales pues permite la identificacion de las falencias institucionales y la propuesta e
implementacion de un plan de mejoramiento que permita avanzar gradualmente hacia la
garantia de derechos de la poblacion victima.

En Génova se identifica que se debe generar un fortalecimiento en los criterios de
cumplimento con obligatoriedad tales como: Inversion por victima, Inversion realizada Vs.
Inversion Minima esperada, Apoyo al funcionamiento de la mesa de Participacion,
Funcionamiento del espacio formal de sistemas de informacion y Remision de informacion a la
Red Nacional de Informacion se alcanzd un puntaje de 13,06 de 20, puntaje maximo a
obtener.

P-5 IMPLEMENTACION DE PROCESOS DE RETORNO, REUBICACION, REPARACION COLECTIVA
Y/0 RESTITUCION DE TIERRAS

El Municipio fue priorizado por la unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas
para la formulacion del plan de retornos y reubicaciones. Actualmente se esta adelantando
el proceso de reparacion colectiva que ha avanzado poco y que dara como producto la
Formulacion del Plan Integral de Reparacion Colectiva, lo cual permitira gestionar recursos
para implementar o mejorar los procesos de Agroindustria que se vienen adelantando; Es
importante conocer que todo Eje Cafetero (Caldas, Risaralda y Quindio), esta microfocalizado
para el proceso de restitucion de tierras y el municipio debe pasar al concejo municipal el
proyecto de acuerdo para la exoneracion del pago de impuesto para los beneficiarios de la
restitucion de tierras
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En el actual plan de gobierno se ha priorizo, la construccion del PLAN DE RETORNOS Y
REUBICACIONES, debido a que se han venido disparando las solicitudes para reubicacion en el
municipio lo cual es uno de los grandes retos y prioridades para la actual administracion con el
proposito de lograr que la poblacion sea reintegrada a la vida civil en medio del proc